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1 UvoD

1.1 Pravni okvir za program upravljanja obmo____¢€ij Natura 2000

Pravni red Evropske unije

Obveznost varstva posebnih varstvenih obmocij — obmog¢ij Natura 2000 — izhaja iz Direktive Sveta
92/43/EGS z dne 21. maja 1992 o ohranjanju naravnih habitatov ter prosto zivecih Zivalskih in rastlinskih vrst
(UL L &t. 206 z dne 22. 7. 1992, str. 7), zadnji€¢ spremenjene z Direktivo 2013/17/EU z dne 13. maja 2013 o
prilagoditvi nekaterih direktiv na podrocju okolja zaradi pristopa Republike HrvaSke (UL L St. 158 z dne 10. 6.
2013, str. 193) (v nadaljevanju: Direktiva o habitatih ) v povezavi z Direktivo 2009/147/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 30. novembra 2009 o ohranjanju prosto zivecih ptic (UL L §t. 20 z dne 26.1.2010,
str. 7), zadnji¢ spremenjene z Direktivo 2013/17/EU z dne 13. maja 2013 o prilagoditvi nekaterih direktiv na
podrocju okolja zaradi pristopa Republike Hrvaske (UL L §t. 158 z dne 10. 6. 2013, str. 193) (v nadaljevaniju:
Direktiva o pticah ).

Direktiva o habitatih nalaga drzavam c¢&lanicam doloCitev potencialnih posebnih ohranitvenih obmogij (v
nadaljevanju: pPOOQ), Direktiva o pticah pa posebnih obmogij varstva (v nadaljevanju: POV). Predloge drzav
¢lanic za pPOO Evropska komisija potrdi, drzave ¢lanice pa morajo nato status teh obmocij spremeniti v
posebna ohranitvena obmocja (v nadaljevanju: POO). Omrezje Natura 2000 tvorijo POO in POV.

Direktiva o habitatih nalaga drzavam &lanicam od dneva pristopa k Evropski uniji, da preprecijo slabSanje
stanja naravnih habitatov in habitatov vrst ter vznemirjanje vrst, za katere so bila obmocja Natura 2000
dologena®, &e bi tako vznemirjanje lahko pomembno vplivalo na cilje te direktive. Ta dolo&ba velja za pPOO?,
POO in POV, dologena v skladu z Direktivo o pticah v povezavi s 7. ¢lenom Direktive o habitatih. Poleg tega
Direktiva o habitatih dolo¢a, da drzave ¢lanice za POO dolocijo potrebne ohranitvene ukrepe, ki po potrebi
vkljuujejo ustrezne nalrte upravljanja, pripravljene posebej za ta obmodcja, ali ukrepe, zajete v drugih
razvojnih nadrtih, ter ustrezne zakonske, upravne ali pogodbene ukrepe, ki ustrezajo ekoloSkim zahtevam
naravnih habitatnih tipov iz priloge | in vrst iz priloge Il na teh obmoéjihs.

Obveznosti obeh direktiv so v celoti prenesene v slovenski pravni red s predpisi 0 ohranjanju narave.

S Strategijo EU 2020, ki jo je potrdil Evropski svet v letu 2010, so se drzave Clanice zavezale k zasledovanju
cilja treh rasti: vkljuCujoCe, pametne in trajnostne. Del te strategije je tudi zagotavljanje ekosistemskih storitev
in boljSe ohranjanje biotske raznovrstnosti. Evropska komisija je leta 2011 sprejela Sporocilo Komisije
Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij NaSe
Zivlienjsko zavarovanje, na$ naravni kapital: Strategija EU za biotsko raznovrstnost do leta 2020. Svet
Evropske unije je decembra 2011 potrdil cilje iz tega sporocila in v zvezi z njim sprejel Se dodatne sklepe. Ta
program upravljanja se naslanja tudi na navedeno sporocilo in sklepe Sveta.

Pravni red Republike Slovenije

Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, St. 39/06 — uradno preciS¢eno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 —
odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNacrt-A, 48/12, 57/12 in 92/13; v
nadaljnjem besedilu: ZVO-1) vzpostavlja sistemski okvir za ohranjanje narave, bistveni del katere je
ohranjanje biotske raznovrstnosti. Tako ureja ZVO-1 varstvo okolja pred obremenjevanjem kot temeljni pogoj
za trajnostni razvoj in v tem okviru dolo€a temeljna nacela varstva okolja, ukrepe varstva okolja, spremljanje
stanja okolja in informacije o okolju, ekonomske in finan¢ne instrumente varstva okolja, javne sluzbe varstva
okolja in druga z varstvom okolja povezana vpraSanja. Namen varstva okolja je spodbujati in usmerjati tak
druzbeni razvoj, ki omogoca dolgorocne danosti za Clovekovo zdravje, pocutje in kakovost Zivljenja ter
ohranjanje biotske raznovrstnosti.

! Drugi odstavek 6. ¢lena
> Dologene v skladu z merili in postopkom iz petega odstavka 4. ¢lena Direktive o habitatih
v prvem odstavku 6. ¢lena



Ohranjanje narave je vpeto v sistem varstva okolja s skupnim naértovanjem in programiranjem, zdruzenimi
postopki okoljskih presoj, skupnim urejanjem spremljanja stanja okolja, obveS&anjem javnosti o okoljskih
podatkih in dostopu do njih, okoljskimi dajatvami za rabo naravnih dobrin, nevladnimi organizacijami na
podrocju varstva okolja, ki delujejo v javnem interesu, in urejanjem koncesij na naravnih dobrinah. Tako
ureja ZVO-1 skupen nacionalni program varstva okolja, ki vsebuje tudi nacionalni progam varstva narave
2005—-2015. Operativni programi varstva okolja so opredeljeni v 36. &lenu ZVO-1. Sprejema jih Vlada
Republike Slovenije (v nadaljevanju: Vlada) po postopku, dolo€enem v 37. &lenu ZVO-1.

Zakon o ohranjanju narave (Uradni list RS, §t. 96/04 — uradno preciS¢eno besedilo, 61/06 — ZDru-1, 8/10 —
ZSKZ-B in 46/14; v nadaljnjem besedilu: ZON) vzpostavlja celovit sistem ohranjanja narave, katerega namen
je varstvo naravnih vrednot in ohranitev sestavin biotske raznovrstnosti. Opredeljuje predmete varstva,
nacine in ukrepe varstva, organiziranost, financiranje, programiranje in naértovanje varstva narave in druge
vsebine, potrebne za uginkovitost na tem podrocju. Med predmete varstva zaradi ohranjanja biotske
raznovrstnosti, ki so obmoc€no doloCeni oziroma doloéljivi, se uvrS€ajo habitatni tipi, ki se prednostno
ohranjajo v ugodnem stanju, habitati zavarovanih in mednarodno varovanih prosto Zivecih rastlinskih in
Zivalskih vrst, ekoloSko pomembna obmodja in posebna varstvena obmocdja (v nadaljevanju: obmocja Natura
2000), ki sestavlja evropsko ekoloSko omrezje. Predmeti varstva so tudi ogrozene, zavarovane in
mednarodno varovane prosto ZiveCe rastlinske in Zivalske vrste. Vsi predmeti varstva so doloCeni z
ustreznim podzakonskim predpisom, aktom ministra, pristojnega za varstvo narave ali uredbo Vlade.

Postopke v zvezi z obmogji Natura 2000 opredeljuje ZON, ki dolo¢a obmoc¢ja Natura 2000 kot ekoloSko
pomembna obmocja, v Evropski uniji nepogreSljiva za ohranitev ali doseganje ugodnega stanja ptic —
posebna obmocja varstva (POV) ter drugih rastlinskih in Zivalskih vrst, njihovih habitatov in habitatnih tipov —
posebna ohranitvena obmocja (POO). Zaradi razlicnega postopka dolo¢anja obmocij so POV v uredbi Vlade
doloCena tudi ze kot obmocja Natura 2000. Posebna ohranitvena obmodja se do odlo€itve Evropske komisije
z notranjo zakonodajo doloCajo le kot potencialna posebna ohranitvena obmoéja (pPOO) oziroma
potencialna Natura obmocja. Najpozneje Sest let po odlo€itvi Evropske komisije pa jih mora drzava ¢lanica
doloditi kot POO. Republika Slovenija je POO, ki so hkrati postala posebna varstvena obmocja ali Natura
obmogja, dologila z uredbo januarja 2012* in predpisala, da se za varstvo teh obmogij do sprejema novega
programa upravljanja v skladu s spremenjenim 13. ¢lenom uredbe uporabljajo podrobni varstveni cilji in
ukrepi za njihovo doseganje, kot so dolo¢eni v Operativnem programu — programu upravljanja obmogij
Natura 2000. V skladu z obvestilom Evropske komisije mora dolo€itev POO vklju€evati dolo€itev varstvenih
ciliev in varstvenih ukrepov za njihovo doseganje, ki ustrezajo ekoloSkim zahtevam vrst in habitatnih tipov, za
katere je posami¢no obmodje dolodeno®.

Varstvo posebnih obmogij varstva in potencialnih ohranitvenih obmocij zajema varstvo ugodnega stanja
rastlinskih in Zivalskih vrst, njihovih habitatov in habitatnih tipov. Zagotavija se z ukrepi za doseganje
varstvenih ciljev (v nadaljevanju: varstveni ukrepi). Varstveni ukrepi so ukrepi po ZON in ukrepi po drugih
predpisih, ki lahko prispevajo k ohranitvi obmocij Natura in med katere se uvrS€ajo razlicni nacrti
trajnostnega gospodarjenja ali upravljanja naravnih dobrin, pa tudi oblike varstva na podlagi pogodb npr. po
predpisih o kmetijstvu (domacih in EU)°®.

Varstveni ukrepi se dolo€ijo s posebnim programom upravljanja, ki ga sprejme Vlada kot operativni program
varstva okolja, katerega vsebino in postopek sprejemanja dolo¢a ZVO-1 (drugi odstavek 33. ¢lena ZON).

Varstveni ukrepi po ZON so neposredni in posredni ukrepi. Med neposredne ukrepe se uvrs¢ajo zlasti
pogodbeno varstvo in skrbnistvo, obnovitev ter zafasno zavarovanje in zavarovanje. Eden od
najpomembnejSih posrednih ukrepov varstva Natura obmodij in potencialnih Natura obmodij je presoja

* Uredba o spremembah in dopolnitvi Uredbe o posebnih varstvenih obmocjih (obmocjih Natura 2000) (Uradni list RS,
§t. 8/12)
> Obvestilo Komisije glede doloditve posebnih ohranitvenih obmodij, maj 2012
(http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/docs/commission note.pdf)
6 . v

Drugi odstavek 33. ¢lena ZON




sprejemljivosti vplivov planov ali posegov v naravo na varstvene cilje obmocij Natura. Presoja sprejemljivosti
je urejena za plane v okviru izvedbe postopka celovite presoje vplivov na okolje, ki se izvaja na podlagi
predpisov o varstvu okolja, za posege v naravo pa v okviru okoljevarstvenega soglasja, naravovarstvenega
soglasja, dovoljenja za poseg v naravo oziroma drugega dovoljenja. Podrobneje je urejena na podlagi ZON
(33a., 101., 101a., 101b., 101c., 101d., 101e., 101f., 104a. in 105a. ¢len), Uredbe o posebnih varstvenih
obmogjih (Natura 2000) in Pravilnika o presoji sprejemljivosti vplivov izvedbe planov in posegov v naravo na
varovana obmocja (Uradni list RS, St. 130/04, 53/06, 38/10 in 3/11) ter poteka skladno z zahtevami Direktive
o habitatih Ze od dneva pristopa Republike Slovenije k Evropski uniji.

Program upravljanja dolo¢a iz nabora z zakonodajo dolo¢enih ukrepov tiste varstvene ukrepe, ki so potrebni
za doseganje varstvenih ciljev obmocij Natura, poleg tega ureja vklju¢evanje strokovnih vsebin v zakonske,
upravne in pogodbene ukrepe, najveckrat pa vklju¢evanje v sistem drugih naértovanj (npr. nacrt upravljanja
zavarovanega obmocja, gozdno gospodarske nacrte, naCrte upravljanja ribiStva oziroma ribisko-gojitvene
nacrte, nacrt upravljanja voda). Ukrepi ohranjanja biotske raznovrstnosti in sistem varstva naravnih vrednot
se vkljuéujejo tudi v ukrepe varstva kulturne dedi3éine. Ce se varstvene in razvojne usmeritve nana3ajo na
kulturno krajino ali spomenike oblikovane narave, varovane na podlagi Zakona o varstvu kulturne dediS¢ine
(Uradni list RS, §t. 16/08, 123/08, 8/11 — ORZVKD39, 90/12 in 111/13; v nadaljnjem besedilu: ZVKD-1), se
varstvene in razvojne usmeritve naravnih vrednot dolo€ijo v soglasju z ministrom, pristojnim za kulturno
dedis¢ino.

10. &len ZON doloca, da se njegove dolocbe glede dolznosti ohranjanja biotske raznovrstnosti in varstva
naravnih vrednot ne uporabljajo pri ukrepih za:

— odvrnitev neposredne nevarnosti za Zivljenje ali zdravje ljudi ali premoZzenja,

— reSevanje ljudi in premozenja,

— izvajanje nujnih ukrepov obrambe drzave.

Dolocbe se ne uporabljajo za €as trajanja neposredne nevarnosti za Zivljenje ali zdravje ljudi ali premozenje.
V teh primerih se izbere tisti ukrep, ki ob doseganju enakih u€inkov najmanj poSkoduje naravo. Na podlagi
dolocil Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami (Uradni list RS, St. 51/06 — uradno preciS¢eno
besedilo in 97/10) aktivnosti ob naravnih nesre¢ah vodi pristojni poveljnik Civilne zaS¢ite. Programe izvajanja
aktivnosti za odpravo posledic naravnih nesre€ v skladu z Zakonom o odpravi posledic naravnih nesre¢
(Uradni list RS, St. 114/05 — uradno preciS€eno besedilo, 90/07, 102/07, 40/12 — ZUJF in 17/14) sprejme

Vlada.

Uredba o posebnih varstvenih ocbmo ¢&jih (obmo ¢jih Natura 2000) (Uradni list RS, St. 49/04, 110/04,
59/07, 43/08, 8/12, 33/13, 35/13 — popr., 39/13 — odl. US in 3/14) dolo¢a posebna obmodja varstva oziroma
obmodgja Natura 2000, varstvene cilje na teh obmodjih in varstvene usmeritve za ohranitev ali doseganje
ugodnega stanja rastlinskih in Zivalskih vrst, njihovih habitatov in habitatnih tipov, katerih ohranjanje je v
interesu Evropske unije, ter druga pravila ravnanja za ohranjanje teh obmodij.

V Uredbi o posebnih varstvenih obmocjih (cbmogjih Natura 2000) je podrobneje urejeno nacértovanje varstva
obmodij Natura 2000 in potencialnih obmocij Natura. To nacrtovanje je zelo podobno za obe vrsti obmodij,
zato so v nadaljevanju tega programa posebna obmocja varstva in potencialna ohranitvena obmodja
obravnavana skupaj z izrazom »obmod&ja Natura«. Razlika nastopa pri finan¢ni in ¢asovni podrejenosti
ukrepov in naravovarstvenih nalog glede na ukrepe na obmodjih Natura, in v ustreznih primerih je to
navedeno. Temeljni nacrtovalski dokument je ta dokument, Program upravljanja obmocij Natura. Namenjen
je uresnicevanju varstvenih ciljev na obmogjih Natura in vklju€uje za posamezno obmocje Natura opredelitev
podrobnih varstvenih ciljev, dologitev varstvenih ukrepov ali podrobnejSih varstvenih usmeritev, njihovih
nosilcev oziroma izvajalcev ter financnih virov. PodrobnejSa vsebina programa, ki jo dolo¢a ta uredba, je
opisana v poglavju 1.5 Sestava programa upravljanja. Varstveni ukrepi se pripravijo ob upoStevanju
znacilnosti obmocja Natura, vkljuéno s socio-demografskimi, ekonomskimi in kulturnimi znacilnostmi,
dejanskega stanja v ekosistemu ter obstojecih in pri¢akovanih dejavnikov ogrozanja.

Uredba doloc¢a tudi, da je program upravljanja operativni naért s podroc¢ja ohranjanja narave, ki ga sprejme
vlada, na predlog ministrstva v skladu s predpisi s podro¢ja ohranjanja narave.



Zakon o varstvu podzemnih jam  (Uradni list RS, §t. 2/04, 61/06 — ZDru-1 in 46/14 — ZON-C; v
nadaljevanju: ZVPJ) ureja varstvo in rabo podzemnih jam, varstvene reZzime, ukrepe varstva in druga pravila
ravnanja, vkljuéno z obnovitvijo podzemnih jam, ki so onesnazene ali poSkodovane. Tukaj je naveden, ker je
veliko obmocij Natura dolo¢enih prav zaradi vrst, vezanih na podzemne jame oziroma na habitatni tip jam.
Podzemne jame so naravne vrednote drzavnega pomena in so v lasti drzave.

Za varstvo podzemnih jam se prednostno uporabljajo dolobe ZVPJ, subsidiarno pa se uporabljajo tudi
dolo&be predpisov, ki urejajo ohranjanje narave. Sistemsko se ZVPJ lahko obravnava kot akt o zavarovanju
ene zvrsti naravnih vrednot, in sicer podzemnih jam. Tako ZVPJ ureja obvezna pravila ravnanja v zvezi z
jamami, pri ¢emer obravnava vse mogoce vidike Clovekovega ravnanja, ki ogrozajo obstoj jame v vseh
njenih vrednostnih lastnostih. Zato je naprej urejeno ravnanje ob odkrivanju jam ali njihovih delov, pri Eemer
se zahteva posebna usposobljenost oseb, ki jih odkrivajo in raziskujejo. Na podlagi obveznega varstvenega
reZima je urejena moznost vstopa v jamo, ki je prost, nadzorovan ali prepovedan glede na stopnjo
ogrozenosti jame, ki jo lahko povzro€i €lovekova prisotnost v njej. Varstveni rezim, ki ureja nacin ravnanja v
sami jami, je podrobno urejen s sistemom prepovedi in natan¢no dologenimi izjemami, ki so ve€inoma
vezane na izdajo posebnih dovoljenj. V varstvene rezime je vkljuéen tudi obvezen nacin ravnanja, ko se
zaradi prevlade drugih javnih interesov nad interesom ohranitve naravne vrednote lahko jama unici. Zaradi
varstva jam se izrecno lahko izvajajo tudi ukrepi njihovega varstva, med katere se uvrS€ajo skrbnistvo,
zavarovanje, zaCasno zavarovanje in obnovitev. To so ukrepi varstva narave, ki jih ureja ZON, pri Eemer je
varstvu jam prilagojen in podrobno razdelan institut skrbniStva jam. Podzemne jame se lahko zavarujejo na
nacin in po postopku, ki ju ureja ZON. Razlog za dopustitev dodatnega varstva jam z zavarovanjem je, da se
varstveni rezimi po ZVPJ nanaSajo samo na ravnanja pri odkrivanju in raziskovanju jam, ravnanja v jami ali v
zvezi z dovoljenjem vstopiti v jamo.

Dovoljena raba podzemne jame je mogo¢a samo na podlagi podeljene koncesije za rabo jame, pri Cemer
koncesija ni potrebna za oskrbo prebivalstva s pitno vodo. Na samo izvajanje koncesije je vezana vrsta
zakonskih dolo&b, ki med drugim urejajo dovoljenje za ureditev odprte jame.

Akti 0 ustanovitvi zavarovanih obomo  &ij

Eden od najpomembnejSih in tradicionalnih varstvenih ukrepov ohranjanja narave je zavarovanje oziroma
ustanovitev zavarovanega obmocja. Zavarovana obmocja so oZzja in SirSa. Med SirSa zavarovana obmocja
se uvrS¢ajo krajinski, regijski in narodni parki, ustanavljajo pa se zaradi varstva naravnih vrednot, ohranjanja
biotske raznovrstnosti in krajinske pestrosti. Pri ozjih zavarovanih obmogjih, ki so naravni spomenik, strogi
naravni rezervat in naravni rezervat, se za ohranjanje biotske raznovrstnosti uporabljata zlasti oba naravna
rezervata.

V Sloveniji je ustanovljenih ve¢ zavarovanih obmogij, ki imajo del ali celotno povrSino na obmocju ali
obmogjih Natura. Praviloma se pri ohranjanju biotske raznovrstnosti na zavarovanih obmogjih zagotavlja tudi
varstvo obmocij Natura.

Ustanovitev zavarovanega obmocja, varstvene in razvojne cilje, varstvene rezime in druga obvezna pravila
ravnanja, pa tudi nacin upravljanja zavarovanega obmodja in upravljavca, doloa pravni akt o ustanovitvi
obmodja, ki je lahko zakon, uredba viade ali odlok lokalne skupnosti. Naloge in javna pooblastila upravljavca
zavarovanega obmocja dolo¢a okvirno ze ZON, v aktu o ustanovitvi zavarovanega obmocja pa so naloge
javne sluzbe podrobneje dolocene glede na znacilnosti posameznega obmocdja.

NajpomembnejSi akti o ustanovitvi zavarovanih obmogij, ki obsegajo obmocja Natura 2000 in na katerih se
izvaja tudi upravljanje obmocja z javno sluzbo ali podeljeno koncesijo so Zakon o Triglavskem narodnem
parku (Uradni list RS, §t. 52/10 in 46/14 — ZON-C), Zakon o regijskem parku Skocjanske jame (Uradni list
RS, St. 57/96 in 46/14 — ZON-C), Zakon o spominskem parku Treb&e (Uradni list SRS, St. 1/81, 42/86,
Uradni list RS, §t. 8/90, 110/02 — ZGO-1 in 119/02 — ZON-A), Uredba o Krajinskem parku Secoveljske soline
(Uradni list RS, §t. 29/01 in 46/14 — ZON-C), Uredba o Krajinskem parku Gori¢ko (Uradni list RS, §t. 101/03
in 46/14 — ZON-C), Uredba o Naravnem rezervatu Skocjanski zatok (Uradni list RS, §t. 75/13 in 46/14 —
ZON-C), Uredba o Krajinskem parku Strunjan (Uradni list RS, §t. 107/04, 114/04 — popr., 83/06, 71/08, 77/10
in 46/14 — ZON-C), Uredba o Krajinskem parku Kolpa (Uradni list RS, §t. 85/06 in 46/14 — ZON-C) in Uredba
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o Krajinskem parku Ljubljansko barje (Uradni list RS, St. 112/08 in 46/14 — ZON-C). Med obcinskimi
zavarovanji so taka obmocja Notranjski regijski park, Krajinski park Logarska dolina in Krajinski park PivSka
presihajoca jezera.

1.2 Namen programa upravljanja

Osnovni namen programa upravljanja je opredeliti za obdobje 2015-2020 izpolnjevanje obveznosti varstva
posebnih varstvenih obmodij — obmodij Natura 2000, ki jih nalagata Republiki Sloveniji Direktiva o pticah in
Direktiva o habitatih (glej poglavje 1.1). Tako bo Republika Slovenija dosegala enega od ciljev Evropske
unije, to je, zagotavljanje ugodnega stanja ohranjenosti evropsko pomembnih rastlinskih in zivalskih vrst ter
habitatnih tipov. Z izvajanjem tega programa bo Vlada prispevala k uresni¢evanju ciljev trajnostnega razvoja.
S programom upravljanja se podrobneje opredeljujejo varstveni cilji in ukrepi na obmogjih Natura, pa tudi
pristojni sektorji in odgovorni nosilci za izvajanje varstvenih ukrepov (zaradi velikega obsega v prilogi 6.1
»Cilji in ukrepi«). Tako se Zelijo omogo¢iti horizontalne povezave s strateSkimi nacrti in razvojnimi programi.
Poleg tega se s programom upravljanja dolo€ajo prednostni projekti, ki omogocajo tudi izkoriS¢anje
priloZnosti obmodij Natura 2000 za lokalni oziroma regionalni razvoj, delovnha mesta in gospodarsko rast ter
ohranjanje kulturne dedis¢ine, upostevajo¢ gospodarske, socialne, kulturne in demografske znacilnosti ter
nacela trajnostnega razvoja. Program upravljanja postavlja tudi izhodiS¢e za izvajanje integriranih projektov
LIFE in je tako podlaga za Crpanje teh sredstev. Vrh tega zastavlja dejavnosti za odpravo pomanjkanja
potrebnih raziskav, ekspertiz, podatkov in monitoringa.

1.3 Stanje omreZja Natura 2000

Slovenija je ena izmed biotsko najraznovrstnejSih drzav, kar potrjujejo Stevilne tuje in domace Studije.
Raznovrstnost se kaze tudi v zelo visokem delezu ozemlja drzave, vklju€enega v omrezje Natura 2000.

Analiza doseganja ciliev Strategije ohranjanja biotske raznovrstnosti v Sloveniji’ ugotavlja, da se je kljub
razliénim varstvenim rezimom in precejSnjem napredku na nekaterih podrogjih (Natura 2000, zavarovana
obmocja, uvedba ukrepa kmetijsko okoljskih placil, varstveni ukrepi v gozdovih, nacrtovanje pri
sladkovodnem ribiStvu) stanje ohranjenosti Stevilnih habitatov in vrst v razmeroma kratkem €asu poslab3alo.
Poslabsanje je zlasti posledica predvsem vse vecjih pritiskov na biotsko raznovrstnost, zaradi Sirjenja
poselitvenih obmogij, gradnje industrijskih obmocij in prometnic ter intenziviranja kmetijskih povrSin v
ravninskih predelih in opuS¢anja rabe kmetijskih zemljiS¢ v viSinskih in odroénih legah.

Omrezje Natura 2000 je v vecini drzav EU, vkljuéno s Slovenijo, razen manjSih pomanijkljivosti dolo¢eno in
vkljuéuje najbolj ohranjene habitate evropsko ogrozenih vrst oziroma habitatnih tipov. Pregled njihovega
stanja ohranjenosti se v vseh drzavah €&lanicah EU izvaja vsakih Sest let po pretezno enotni metodologiji.
Zadnji poroCili o stanju ohranjenosti vrst in habitatnih tipov na podlagi 17. ¢lena Direktive o habitatih in 12.
&lena Direktive o pticah tako obsegata obdobje od 2007 do 2012°. Te ocene so bile tudi podlaga za ta
dokument, deloma pa sloni Se na drugi ustrezni literaturi.

Gozdov je 71 odstotkov slovenskega omrezja Natura 2000. Od negozdnih povrSin pa kmetijska zemljis¢a v
uporabi pokrivajo okoli 20 odstotkov tega omreZja Natura, med njimi pa so najpomembnejSi ekstenzivni
travniki. Celinskih voda je povrSinsko le za dober odstotek omreZja, vendar so Zivljenjski prostor velikega
Stevila vrst in habitatnih tipov Natura. Pomembno vlogo v omrezju Natura 2000 imajo jame, ki so predmet
ohranjanja na ve& kot 70 obmogjih (od skupaj 354). Clovekova bivali§éa so pomembna za razmnoZevanije,
pocivanje oziroma prezimovanje nekaterih vrst, zato so na obmocju Natura bistvena tudi nekatera pozidana
obmodja. Zlasti gre za Zivali iz skupin ptic (npr. bela Storklja, veliki skovik) in sesalcev (npr. netopirji).

’ Kus Veenvliet Jana: Analiza doseganja ciljev Strategije ohranjanja biotske raznovrstnosti v Sloveniji. Zavod Symbiosis,
2012

& http://www.zrsvn.si/sl/informacija.asp?id meta type=65&id informacija=579
http://www.zrsvn.si/sl/informacija.asp?id meta type=65&id informacija=820




Vlada je Ze za obdobje iztekajoe se finanCne perspektive sprejela Operativni program — Program
upravljanja obmocij Natura 2000 za obdobje 2007-13. Program je dolocil podrobne varstvene cilje za vsako
vrsto oziroma habitatni tip na obmogjih Natura ter varstvene ukrepe oziroma usmeritve za doseganje teh
ciliev. Izvedena je bila analiza doseganja ciljev in izvajanja ukrepov®, ta program upravljanja pa poskusa
odpraviti kar je bilo nezadostno v preteklem programu.

Priprava in sprejemanje nacrtov upravljanja zavarovanih obmocij zamujata zaradi vsebinske zahtevnosti in
obsezZnosti nalog, ki izhajajo iz Stevilnih sektorskih pristojnosti in velikosti parkovnih obmogij, ter pomanjkanja
kadrovskih zmoZnosti v javnih zavodih in na ministrstvu™®. Cilj glede deleZa novo ustanovljenih zavarovanih
obmodij ni bil dosezen, zaradi omejenih kadrovskih in finanénih virov. V tem programu upravljanja je pristop
pri obojem zato spremenjen.

Mehanizem pogodbenega varstva in skrbniStva je deloval le v manj3i meri, ker za to niso bila zagotovljena
finan¢na sredstva, pri podzemnih jamah pa, ker niso bili sprejeti predpisi, ki so predpogoj za to'. Slednje se
sedaj poenostavlja, pridobivanje sredstev za izvajanje pogodbenega varstva pa je predvideno tudi iz
projektnih virov.

Za gozdarstvo je izdelava naravovarstvenih smernic za GGN GGE potekala, kot je bilo naértovano. V
obdobju 2007-2012 je bilo narejenih 140 naravovarstvenih smernic in z njimi v GGN GGE vneseni s
programom nadrtovani ukrepi. Analiza izvajanja je pokazala, da se usmeritve, ki SO povezane z sonaravnim
nacinom gospodarjenja z gozdovi, upostevajo. IzboljSati pa je treba izpolnjevanje posebnih zahtev nekaterih
specializiranih kvalifikacijskih vrst oziroma habitatnih tipov (npr. detli , gozdne kure in manjSinski habitatni
tipi)'?. V izvajanju tega programa je zanje ve& pozornosti namenjene razvoju sistema nadrtovanja na
izvedbeni ravni, upravljanje z obmog¢ji Natura 2000 pa je dopolnjeno z aktivnimi plaéljivimi ukrepi za
izbolj8anje posebnih zahtev nekaterih kvalifikacijskih vrst oziroma habitatnih tipov.

Glede prilagojene kmetijske rabe so bili cilji leta 2012 doseZeni v celoti le na 11 % obmodij. Vzroki za to so
premajhna vkljuéenost v t.i. biodiverzitetne ukrepe KOP zaradi vpisovanja v konkurenénejSe sploSne
(horizontalne) ukrepe, nezanimivo placilo biodiverzitetnin ukrepov KOP, nezadostna predstavitev in
izobrazevanje. To se izraZza tudi v hitrem izginjanju vrstno bogatih travnikov na nekaterih obmocjih Natura
2000 (npr. Ljubljansko barje, Goricko, Sentjernejsko polje ...), ki je predvsem posledica njihovega
preoravanja in intenziviranja rabe. Prav tako je bilo nezadostno tudi ohranjanje krajinskih prvin (mejice,
mlake, posamezna drevesa ...). Cilji se niso dosegali niti zaradi zaraS€anja, ki je posledica popolnega ali
delnega opusdanja kmetijske rabe iz razliénih ekonomsko socialnih vzrokov'®. Za obdobje 2015-2020 so
uvedene spremembe glede preoravanja Ze na ravni uredb EU (Uredbe o neposrednih placilih, ki uvaja
obmocdja brez preoravanja), prav tako pa glede krajinskih prvin (Uredba o dobrih kmetijskih in okoljskih
pogojih). Pristop glede vecje vklju€enosti v ustrezne kmetijske okoljsko-podnebne ukrepe oziroma zahteve
pa je za obdobje 2015-2020 spremenjen tako, da omogoca boljSe doseganje varstvenih ciljev.

Program upravljanja 2007 je bil sprejet Se pred sprejetjem prvih naértov upravljanja voda (NUV) in programa
ukrepov, zato je temeljil na ukrepih, ki so bili predvideni po veljavni zakonodaji ter so lahko prispevali k
zagotavljanju ugodnega stanja vrst in habitatnih tipov. NUV in program ukrepov sta nato vkljuevala
strateSke ukrepe. lzvajanje varstvenih ukrepov je bilo oteZzeno predvsem zaradi odsotnosti dolgoroénega
nacrta urejanja voda in opredelitve razpoloZljivosti povrSinskih voda za rabo. Analiza je pokazala, da je
vklju€evanje in izvajanje varstvenih ukrepov potekalo predvsem po ustaljenih upravnih postopkih. Zlasti pri
urejanju vodotokov zato obstaja velik razkorak med varstvenimi ukrepi, na¢rtovanimi v programu leta 2007 in

° http://www.natura2000.gov.si/index.php?id=274, Analiza cilijev in ukrepov Programa upravljanja obmocij Natura
2000

1% http://www.natura2000.gov.si/fileadmin/user_upload/LIFE_Upravljanje/A1_A2_Krovni.pdf

" http://www.natura2000.gov.si/fileadmin/user_upload/LIFE_Upravljanje/A1_A2_Krovni.pdf

2 http://www.natura2000.gov.si/fileadmin/user_upload/LIFE_Upravljanje/A1l_A2_Analiza_gozdarstvo.pdf

B http://www.natura2000.gov.si/fileadmin/user_upload/LIFE_Upravljanje/A1_A2_Analiza_kmetijstvo.pdf




NUV ter dejanskim stanjem na terenu™®. V tem programu upravljanja so zato ukrepi Se bolj usmerjeni v
ustaljene upravne postopke ter v izvedbeno uporabnejSi NUV in program ukrepov 2015-21.

Spremljanje stanja vrst in habitatov oziroma obseg monitoringa za ugotavljanje stanja ohranjenosti vrst
oziroma habitatnih tipov na ravni drzave ali biogeografske regije se je povecal, vendar ne do nacrtovanega
obsega'®. Program zato dodaja vire financiranja.

Vklju€evanje v programu predvidenih raziskovalnih dejavnosti v sofinanciranje raziskovalnih programov in
projektov se je izvedlo v minimalnem obsegul6.

Na podlagi vseh teh ugotovitev so v tem programu upravljanja obmocij Natura 2000 in v operativnih
programih za ¢rpanje sredstev EU ukrepi dopolnjeni in popravljeni.

1.4 Sestava programa upravljanja

Obvezno vsebino operativnih programov — programov upravljanja obmocij Natura 2000 opredeljuje Uredba o
posebnih varstvenih obmogjih (obmogjih Natura 2000) in tudi ta program je pripravljen v skladu s to uredbo.

Program tako doloca:

i. podrobne varstvene cilje, ki se praviloma nanaSajo na cone ter izhajajo iz varstvenih ciljev, dolo€enih z
Uredbo o posebnih varstvenih obmodjih, in varstvenih ciljev za ohranjanje habitatov ogrozenih
rastlinskih in Zivalskih vrst ter habitatnih tipov, ki se prednostno ohranjajo v ugodnem stanju, v skladu s
predpisi s podroCja ohranjanja narave ter sprejetimi strategijami in programi, s katerimi se nacrtuje to
podrogje.

ii. ukrepe za doseganje varstvenih ciljev, pri éemer se nabor ukrepov dolo¢i glede na posamezno obmocje
Natura, in sicer:

— ukrepe varstva narave, z navedbo odgovornih nosilcev, rokov in financnih virov;

— ukrepe prilagojene rabe naravnih dobrin, z navedbo nalrta rabe naravne dobrine, podrobnejSih
varstvenih usmeritev, ki se upoStevajo pri pripravi nacrta, ter izvajalca tega nacrta;

— ukrepe prilagojene kmetijske prakse, s katero se dosegajo varstveni cilji in nacin zagotavljanja teh
ukrepov;

— ukrepe upravljanja voda z navedbo nacrta upravljanja voda, podrobnejSih varstvenih usmeritev, ki se
upoStevajo v nacrtu, ter izvajalca tega nacrta;

— ukrepe varstva kulturne dedis€ine, s katerimi se dosegajo varstveni cilji in nacin zagotavljanja teh
ukrepov;

— druge ukrepe, ¢e so potrebni za zagotavljanje ugodnega stanja rastlinskih in Zivalskih vrst ter
habitatnih tipov;

iii. kazalce, ki se morajo redno spremljati zaradi ugotavljanja ucinkovitosti ukrepov glede doseganja
ugodnega stanja rastlinskih in Zivalskih vrst, njihovih habitatov in habitatnih tipov, z navedbo nosilcev,
rokov in finanénih virov;

iv.  ukrepi varstva in aktivnosti, ki so potrebni za zagotovitev povezanosti evropskega ekoloSkega omrezja;

v. raziskovalne aktivnosti v bazi¢ni in aplikativni znanosti, ki so nujno potrebne za izboljSanje poznavanja
ekologije rastlinskih in zivalskih vrst ter habitatnih tipov.

Obmo¢ja Natura, ki jih obravnava ta program upravljanja, so posebna obmogja varstva (POV), dolo¢ena na
podlagi Direktive o pticah, in posebna ohranitvena obmocja (POO) ter potencialna posebna ohranitvena
obmocgja (pPOO), dolo¢ena na podlagi Direktive o habitatih.

Program upravljanja dolo¢a tudi kazalce, ki se morajo redno spremljati, zato da se ugotavlja ucinkovitost
ukrepov pri doseganju ugodnega stanja rastlinskih in Zivalskih vrst, njihovih habitatov in habitatnih tipov.

" http://www.natura2000.gov.si/fileadmin/user_upload/LIFE_Upravljanje/A1l_A2_vode.pdf
 http://www.natura2000.gov.si/fileadmin/user_upload/LIFE_Upravljanje/A1_A2_Krovni.pdf
'® http://www.natura2000.gov.si/fileadmin/user_upload/LIFE_Upravljanje/A1_A2_Krovni.pdf



V tem programu so podrobni varstveni cilji in ukrepi za njihovo doseganje dolo€eni v tabelariéni obliki v
prilogi 6.1 »Cilji in ukrepi«. Nadalje so prednostni projekti za doseganje ciljev tega programa, ki se financirajo
iz Operativnega programa za izvajanje Evropske kohezijske politike 2014—2020, izhodiS¢a za izvajanje
integriranih projektov LIFE in izvajanje lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost za prednostno podrocje
ohranjanje narave (v nadaljnjem besedilu: CLLD ohranjanje narave) navedeni v prilogi 6.4 »Nacrtovani
projekti«. Projekti, ki se financirajo iz aktivhosti za odpravo pomanjkanja potrebnih raziskav, ekspertiz,
podatkov in monitoringa, so dolo&eni v prilogi 6.5 »Monitoringi in raziskave«.



2 PODROBNI VARSTVENI CILJI

Na obmodjih Natura veljajo splosni varstveni cilji, ki so dolo€eni z Uredbo o spremembah in dopolnitvah
Uredbe o posebnih varstvenih obmogjih (obmogjih Natura 2000) (Uradni list RS, St. 35/13) in so enotni za
celotno obmogje. Za POO Evropska komisija v svojem obvestilu’’ navaja, da morajo biti varstveni cilji
obmocja dolo¢eni tako, da prispevajo k ohranjanju ali doseganju ugodnega stanja ohranjenosti vrste ali
habitatnega tipa (kar se dolo€a na ravni biogeografske regije v drzavi). To pa je zaradi ravni podrobnosti in
spreminjanja tega stanja smiselno doloéiti v aktu, ki velja dolo€eno obdobje — programu upravljanja.

Program upravljanja dolo¢a podrobnejSe varstvene cilje v prilogi 6.1 »Cilji in ukrepi«, ki se praviloma
nanaSajo na vsako vrsto oziroma habitatni tip (navedeno v tej prilogi z »Ime vrste/HT«, »znanstveno ime
vrste« in »EU koda HT«) na vsakem obmocju Natura 2000 (navedeno v tej prilogi z »ID obmocja« in »Ime
obmodja«), izhajajo pa iz varstvenih ciljev v skladu z Uredbo o posebnih varstvenih obmocjih (obmogjih
Natura 2000). Glede na stanje v naravi podrobnejsi varstveni cilji (v prilogi pod »Podrobnejsi varstveni cilji
za«) dolocajo ali je treba zate€eno stanje ohranjati, obnoviti ali izboljSati, vse zato, da bi vrste oziroma
habitatni tipi ostali ali se povrnili v ugodno stanje ohranjenosti. PodrobnejSi varstveni cilji so dolo¢eni na
podlagi referenénih vrednosti ugodnega stanja. Kategorijo referenc¢nih vrednosti je uvedla Evropska komisija
pri izvajanju Direktive o habitatih in Direktive o pticah™®.

Varstveni cilji ugodnega stanja na podlagi referen¢nih vrednosti opredeljujejo klju¢ne zahteve, ki morajo biti
izpolnjene, da je vrsta oziroma habitatni tip v ugodnem stanju. Opredeljujejo velikost populacije (ki pri vrstah
z naravnim nihanjem velikosti populacije predstavlja vecletno povprecje), velikost habitata oziroma
habitatnega tipa in za vsako vrsto oziroma habitatni tip specifi€¢ne strukture v habitatu ter rabo habitata ali
procese, ki so potrebni za vzdrZzevanje ugodnega stanja vrste oziroma habitatnega tipa.

V prilogi 6.1 »Cilji in ukrepi« dolo&eni podrobni varstveni cilji se praviloma nanaSajo na cone obmodcij Natura,
ki so prikazana v naravovarstvenem atlasu™ in na spletni strani Zavoda RS za varstvo narave®.

Obmocja Natura (posebna obmogja varstva in posebna ohranitvena obmocja ali potencialna posebna
ohranitvena obmoc¢ja) se na nekaterih delih med seboj prekrivajo. V prilogi so taka obmoc&ja dodatno
poimenovana v stolpcu »Skupina obmocij«. Na obmogjih, ki so doloCena za vel vrst oziroma habitatnih
tipov, so podrobni varstveni cilji med seboj toliko usklajeni, da si he nasprotujejo. Pri ukrepih, ki se izvajajo z
naravovarstvenimi smernicami, se sektorski ukrepi na prekrivajocih se povrSinah dologijo v postopku izdaje
naravovarstvenih smernic. Za kmetijstvo so dolo¢ene ciline povrsine, ki se nanaSajo na cone v zdruzenih
obmogjih in so zato navedene v posebni prilogi 6.3 »Ciljne povrSine KOPOP«. Pri izvajanju horizontalnih
ukrepov pa prekrivanje ne igra vloge in zato dolo¢itev con morebitnega vpisa ni potrebna.

7 Obvestilo Evropske Komisije o dolocitvi varstvenih ciljev obmocij Natura 2000
(http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/docs/commission _note2.pdf)

'* EUROPEAN COMMISSION. July 2011. Assessment, monitoring and reporting under Article 17 of the Habitats
Directive: Explanatory Notes and Guidance. Final Version.
(http://circa.europa.eu/Public/irc/env/monnat/library?l=/guidlines reporting&vm=detailed&sb=Title)
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3 UKREPI ZA DOSEGANJE VARSTVENIH CILIJEV

Varstveni ukrepi so v skladu z obvestilom Evropske komisije21 nacin za doseganje podrobnih varstvenih
ciliev. Te ukrepe izvajajo javne sluzbe in posamezniki, zlasti lastniki zemljiS¢. Ravnanje posameznikov
dolo¢a resorna zakonodaja, ta pa ima v klju¢nih podro¢jih obvezujoCe sektorske nacrte rabe in varstva
naravnih virov (za gozd, ribe, divjad). Ugodno stanje vrst in habitatnih tipov na obmocjih Natura 2000 v
Sloveniji se lahko zagotavlja s sektorskimi nacrti in ukrepi upravljanja naravnih virov (gozdarstvo, ribistvo,
lovstvo, upravljanje voda) ter s primernim prostorskim nacrtovanjem. Na kmetijskih povrSinah, na katerih ni
sektorskega naclrtovanja, se lahko ravnanja lastnikov usmerja s finanénimi instrumenti skupne kmetijske
politike, zlasti razvoja podezelja.

Kjer obstajajo sektorski nadrti, so varstveni ukrepi zapisani podrobneje in bolj ciljno. V teh primerih
naravovarstvene vsebine vstopajo v upravljanje naravnih virov z naravovarstvenimi smernicami in mnenji. V
teh primerih so konkretne usmeritve za doseganje podrobnejSih varstvenih ciljiev oziroma izvajanje
podrobnih varstvenih ukrepov lahko dodatno dolo¢ene v naravovarstvenih smernicah.

(sektorske) ukrepe za gospodarjenje z naravnimi viri, se vklju€ijo varstveni ukrepi s sodelovanjem v postopku
programiranja operativnih programov, ki dolo€ajo upravljanje naravnih virov.

Poleg ukrepov, ki neposredno oblikujejo Zivljenjski prostor (gozdarski, kmetijski, ribiSki, upravljanja voda), so
predmet Programa upravljanja obmocij Natura 2000 Se drugi ukrepi, ki niso neposredno povezani z
oblikovanjem Zivljenjskega prostora.

Med ukrepi so tudi taki, ki zadevajo obc&inske javne sluzbe. V teh primerih gre za naloge, ki jih te sluzbe Ze
opravljajo po drugih predpisih in so pomembne tudi za doseganje varstvenih ciljev. Program doloca le nacin
njihovega opravljanja.

Obsezna, razmeroma dobro ohranjena narava s Stevilnimi zanimivimi vrstami in Zivljenjskimi prostori
omogoc¢a dozivljanje in spoznavanje rastlinskih in Zivalskih vrst ter naravnih procesov. Za Slovenijo je
razvojna priloznost tudi v doZivljanju teh danosti v turistiéni ponudbi ter v povezovanju z doZivljanjem
kulturne dediS€ine, s kakovostnejSo prehrano in na¢inom Zivljenja. V tem dokumentu so zato navedene
mozZnosti za sofinanciranje naloZb in storitev iz trajnostnega razvoja ekoturizma, ki je povezan s trZzenjem
biotske raznovrstnosti na obmogjih Natura ali ob njih.

Nekatera nacela veljajo za vse vrste ukrepov pri doseganju varstvenih ciljev in so povzeta v tem uvodu.
Varstveni ukrepi so dolo€eni v prilogi 6.1 »Cilji in ukrepi« tega programa z navedbo vsebine ukrepa (pod
poliem »varstveni ukrep«). Naveden je tudi sektor, ki je pristojen za izvajanje ukrepov (pod polijem »sektor«).
Skladno z Uredbo o posebnih varstvenih obmogjih (obmodjih Natura 2000) gre najpogosteje za pristojnosti
ukrepov varstva narave, ukrepov prilagojene rabe naravnih dobrin (gozdarstva, lovstva, ribiStva), ukrepov
prilagojene kmetijske prakse in ukrepov upravljanja voda. V nekaterih primerih ukrepi niso potrebni, v
nekaterih pa gre za druge ukrepe upravljanja prostora, ohranjanje kulturne dedis¢ine ipd. Kjer je to zaradi
sektorske zakonodaje ustrezno, so navedeni Se sektorski ukrepi in kjer so s sektorsko zakonodajo doloceni
izvajalci, je v polju »izvajalec« naveden tudi ta.

Obmocgje izvajanja vsakega od navedenih ukrepov oziroma usmeritev je celota ali del cone vrste oziroma
habitatnega tipa, s katerimi se skladno z Uredbo o posebnih varstvenih obmogjih (obmocjih Natura 2000)
prostorsko opredelijo tisti deli obmocja, ki so bistveni deli habitatov posameznih rastlinskih in Zivalskih vrst
ter posameznih habitatnih tipov, zaradi katerih je obmocje Natura opredeljeno (v nadaljevanju: notranja

2l Obvestilo Evropske  komisije o  dolocitvi  varstvenih  ukrepov  obmodij  Natura 2000

(http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/comNote%20conservation%20measures.p
df)
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cona). Te cone so doloene z vpisom v evidenco obmodcij, pomembnih za ohranjanje biotske raznovrstnosti,
ki je na Naravovarstvenem atlasu ZRSVN? in atlasu okolja23 Agencije RS za okolje (v nadaljevanju ARSO).
Vrsta varstvenih ukrepov se izvaja s pripravo in sprejetjem aktov, izdajo soglasij in dovoljenj ter jih spremljajo
zlasti administrativni stroSki obstojeCe javne uprave. Viri financiranja za izvajanje drugih varstvenih ukrepov
so zelo razli¢ni, zato so posamicni viri navedeni pri vsaki skupini ukrepov.

3.1 Ukrepi varstva narave

Ukrep varstva narave izvaja drzava za doseganje podrobnega varstvenega cilja na obmodcjih Natura.
Sistemsko so urejeni v ZON (pogodbeno varstvo in skrbniStvo, zaasno zavarovanje, zavarovanje z
ustanovitvijo zavarovanega obmodja, obnovitev, oznacitev v naravi, omejitev ogledovanja in obiskovanja) in
Uredbi o zavarovanih prosto zivecih Zzivalskih vrstah (omejitev ravnanj, ki ogrozajo zavarovane Zzivalske
vrste). V prilogi 6.1 »Cilji in ukrepi« so navedeni v polju »sektor« pod besedilom »varstvo narave.

Osnovno vodilo pri izbiri vrste ukrepa za doseganje podrobnega varstvenega cilja so bili primerni pravni
ukrepi, ki Zze prispevajo k uresnicitvi cilja ali so ustrezen temelj za njegovo uresnicitev.

3.1.1 Ukrep zavarovanja in za €ashega zavarovanja

Na obmodgjih ali delih obmogij Natura, ki so tudi zavarovana obmocja, veljajo dolocbe akta o zavarovanju. Na
nekaterih obmodjih je za izvajanje zavarovanja ustanovljen oziroma s koncesijsko pogodbo dolo€en tudi
upravljalec obmocja. Njegove naloge so med drugim izvajanje varstvenih ukrepov na zavarovanem obmaocdju,
sklepanje pogodb o varstvu in skrbniStvu, pripravljanje in vzdrZzevanje poti in oznacb ter druge infrastrukture,
ki je namenjena obisku zavarovanega obmocja. En javni zavod lahko upravlja tudi z ve¢ zavarovanimi
obmodiji.

ZON oziroma akt o zavarovanju doloCa tudi obveznost sprejetja nacrta upravljanja zavarovanega obmodja.
To je ukrep, ki lahko prispeva k doseganju podrobnega varstvenega cilja. V teh primerih je v varstvenem
ukrepu priloge 6.1 »Cilji in ukrepi« zapisano izhodis¢e, ki se ga vkljuéi v pripravo nacrta upravljanja kot
varstveni ukrep za obmocje Nature.

Odgovorni nosilec za predlozitev nacrta upravljanja Vladi je MOP. Z ZON je priprava teh na¢rtov Ze naloZzena
upravljavcu ob strokovni pomoc&i ZRSVN in s tem je dolo¢en tudi odgovorni nosilec za pripravo ukrepa iz
tega programa. Odgovorni nosilec zagotovi od leta 2015 do leta 2020 pripravo enega nacrta upravljanja
zavarovanega obmocja na leto.

Pri obmogjih Natura, ki so hkrati zavarovana obmocja z upravljavcem, so navedeni tudi posamezni ukrepi v
naravi (npr. vzdrZevanje solinarske infrastrukture, komunikacijske aktivnosti,...), ker upravljavci zavarovanih
obmodij opravljajo te dejavnosti kot svoje naloge.

3.1.2 Pogodbeno varstvo in skrbnistvo

Naslednji sklop ukrepov varstva narave obsega pogodbeno varstvo in skrbnistvo. Pogodba o varstvu je
sklenitev pogodbe z lastnikom povrSin znotraj obmogij Natura 2000, ki so zivljenjski prostor (habitat) Natura
vrst oziroma so povrSine Natura habitatnih tipov. Skladno z ZON se v pogodbi dolo¢a zlasti:

—  opustitve ali aktivnosti lastnika, s katerimi se doseze namen varstva naravne vrednote, in

— viSina sredstev za opustitve ali aktivnosti lastnika iz prejSnje alineje.

Enake sestavine kakor pogodbeno varstvo imajo tudi kmetijsko okoljsko podnebna plagila (navedeni v
poglavju 3.4) in so prav tako plagani iz javnih sredstev. Zelo podobne ali enake vsebine se dolo¢a tudi v
pogodbah, ki so ukrep po drugih predpisih, zlasti pogodbah o izvajanju kmetijsko okoljsko podnebnih plagil.
Obstajata dve lo¢nici med ukrepi po drugih predpisih in pogodbo o varstvu. Slednja se sklepa za povrSine, ki

22 . .
www.naravovarstveni-atlas.si

23 . . .
gis.arso.gov.si/atlasokolja/
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zahtevajo izvajanje doloene rabe, a niso opredeljene kot povrSine, ki so upravicene do npr. kmetijsko-
okoljsko podnebnih pladil. Druga lo€nica, ki napotuje na sklenitev pogodbe o varstvu so opustitve oziroma
potrebne aktivnosti varstva obmocij Natura 2000, ki presegajo opustitve oziroma potrebne aktivnosti iz npr.
kmetijsko-okoljsko podnebnih placil.

Pri pogodbenem varstvu in skrbniStvu je odgovorni nosilec za izvedbo ukrepa ministrstvo za okolje in prostor
(v nadaljevanju: MOP) z organi v sestavi (0Zji MOP ali ARSO glede na delitev pristojnosti v ministrstvu),
razen na zavarovanem obmocju, ki ima svojega upravljavca in kjer je to njegova naloga (v prilogi 6.1 »Cilji in
ukrepi« je to posebej navedeno). Priprava strokovnega predloga za izvajanje tega ukrepa na posebnih
varstvenih obmogjih pa je z ZON Ze naloZzena ZRSVN. Skrbnistvo se podeli s sklenitvijo skrbniSke pogodbe
po zakljuéeni javni objavi o nameri sklenitve skrbniStva in po pogojih 0 usposobljenosti za opravljanje
skrbniStva. V povezavi z izvajanjem kmetijsko okoljskih ukrepov pa so nosilci opisani in navedeni v poglavju
Prilagojena kmetijska raba.

MozZnost za financiranje ukrepov pogodbenega varstva, ki obstajajo tudi v okviru prijave in izvajanja
ustreznega projekta LIFE, pa tudi v okviru Evropskega sklada za regionalni razvo;.

Republika Slovenija je upravi¢ena $e do donatorskih sredstev nekaterih visoko razvitih drzav (Svicarski
financni prispevek, Norveski finan¢ni mehanizem, Finanéni mehanizem EGP) in s prijavo in izvajanjem
projektov obstaja moznost pladevanja takih ukrepov podobno kakor iz mehanizma LIFE, z bolj ali man;
enakimi omejitvami kot so opisane pri slednjem.

3.1.3 Oznaditev v naravi

Ukrep oznalitev v naravi se lahko uporabi, kadar je z oznaditvijo v naravi in posledi¢no preusmeritvijo
obiskovalcev mogoce doseci podroben varstveni cilj. U€inkovitost take preusmeritve je mogoce povecati z
ustreznim nadzorom ob uvedbi oznaditve. V skladu s predpisi je odgovorni nosilec za ukrep oznaditve
ZRSVN, razen na zavarovanem obmocju, ki ima svojega upravljavca in kjer je to njegova naloga. V
programu upravljanja taki ukrepi sicer niso nacrtovani, lahko pa se pokaze potreba po njih kasneje.

3.1.4 Omejitev ogledovanja in obiskovanja ter omeji  tev ravnanj, ki ogroZajo zavarovane Zivalske
vrste

Omejitev je lahko potrebna, e je poveCana prisotnost vecjega Stevila ljudi groznja za doseganje ugodnega
stanja vrst in habitatnih tipov. Praviloma je razlog za omejitev neugoden vpliv na vrste, ki niso navajene
CloveSke prisotnosti, pojavi pa se zlasti pri ve¢jem obsegu zaradi turizma oziroma rekreacije (alpinizem,
Sportno plezanje, pohodniStvo, vodni Sporti, zrani Sporti, obiskovanje jam ipd). Ukrepa omejitve ogledovanja
in obiskovanja ter omejitve ravnanj, ki ogroZajo zavarovane Zivalske vrste, sta v prilogi 6.1 »Cilji in ukrepi«
navedena zlasti za dele obmogij, v katerih ima prisotnost vecjega Stevila ljudi lahko pomemben neugoden
vpliv na doseganje varstvenih ciljev. Na teh delih obmocij Natura (priloga 6.1 »Cilji in ukrepi«) se ureditev
izvede s sprejetjem ustreznega predpisa, na zavarovanih obmocjih lahko tudi na podlagi akta o zavarovaniju.
Odgovorni nosilci za pripravo teh aktov so doloceni s predpisi o varstvu narave in tukaj niso posebej
navedeni.

3.1.5 Obnovitev
Ukrep obnovitve dela obmocja Natura (z ukrepi varstva naravnih vrednot se zagotavlja tudi varstvo obmocij
Natura) se dolo¢a s tem programom, v prilogi 6.1 »Cilji in ukrepi« pa je, kjer je to potrebno, naveden ukrep

obnovitve. O izvedbi manjSega ukrepa obnovitve odlo¢i ministrstvo namesto Vlade, pri ¢emer obveznost
izvedbe tega ukrepa uredi z izvajalcem javne sluzbe na podrocju ohranjanja narave v letnem programu dela.
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3.2 Ukrepi prilagojene rabe naravnih dobrin

Bistveni dejavnosti prilagojene rabe naravnih dobrin, s katerima se dosegajo varstveni cilji, sta gozdarstvo, ki
vklju€uje tudi lovstvo, in ribistvo.

Ukrep prilagojene rabe je vkljucitev podrobnega varstvenega cilja in usmeritve iz priloge 6.1 »Cilji in ukrepi«
v naravovarstvene smernice ZRSVN (v skladu s 3. toCko Cetrtega odstavka 98. ¢&lena ZON). V
naravovarstvenih smernicah se dolocijo tudi konkretne varstvene usmeritve, ki se nato v skladu s 97. ¢lenom
ZON vnesejo v nacrt rabe naravne dobrine. V slednjem se usmeritve iz naravovarstvenih smernic v skladu z
resorno zakonodajo prenesejo v ukrepe nacrta. Kateri so ti naérti rabe naravnih dobrin, s katerimi se
usmeritve oziroma ukrepi dolocijo podrobneje, je navedeno v polju »odgovorni nosilec« priloge 6.1 »Cilji in
ukrepi« tega programa upravljanja. lzdelovalec posameznega gozdnogospodarskega ali ribiSkogojitvenega
nacrta iz navedene priloge je dolo¢en s podro€no zakonodajo in se s tem programom upravljanja dolo¢a tudi
kot izvajalec usmeritev oziroma varstvenih ukrepov na obmogjih Natura.

Plani trajnostnega gospodarjenja oziroma upravljanja naravnih dobrin, dolo¢eni v prilogi 6.2 »Nacrti za
Naturo«, so lahko neposredno povezani ali potrebni za varstvo varovanih obmogij. V postopku preverjanja
planov, za katere je treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje, se ti plani, ¢e vsebujejo tudi cilje in
ukrepe oziroma usmeritve za doseganje varstvenih ciljev na podlagi tega programa upravljanja in izpolnjujejo
druge zakonsko predpisane pogoje, dologijo kot plani trajnostnega gospodarjenja oziroma upravljanja
naravnih dobrin, ki so potrebni za ohranjanje ugodnega stanja habitatnih tipov in habitatov vrst na obmogjih
Natura. Ugotovitev, ali plani vsebujejo navedene cilije, se oblikuje v postopku priprave in sprejemanja
nacrtov, navedenih v prilogi »Nacrti za Naturo« v skladu z zakonskimi dolo€bami. Tak nacrt s to ugotovitvijo
postane tudi plan, ki je neposredno potreben za varstvo obmocij Natura in za katerega v skladu z ZON ni ve¢
potrebna presoja sprejemljivosti.

Preglednica 1 — Pregled sprejemanja na értov prilagojene rabe naravnih dobrin po letih

SpIr_eejteotja 10-letni na &t GGE 10—Ieér1ci;ga ért 1O—IeErL1Ji£a ¢rt | Nacrt l\J/;z)rda;/Ijanja Ribiékrc])agéc;jtiitveni
2015 23 1% 64
2016 24
2017 25
2018 25
2019 25
2020 23
2021% 18 14 15
Skupaj 163 14 15 1 64

3.2.1  Ukrepi v sektorju gozdarstvo

Obmocja Natura 2000 se v gozdarstvu upravljajo preko gozdnogospodarskih nalrtov, kateri nacrtujejo
izvajanje ukrepov prilagojene rabe naravnih dobrin. Okvir za ukrepe je zakonodaja s podroCja gozdarstva ter
omogoca nadrtovanje in izvajanje vseh potrebnih ukrepov za zagotavljanje ugodnega stanja gozdnih
habitatnih tipov in vrst vezanih na gozdne ekosisteme. Podrobni varstveni cilji in usmeritve za prilagojeno
rabo gozdov (naravnih dobrin) so po obmocjih navedene v prilogi 6.1 »Cilji in ukrepi«. Nacrti, ki imajo
pristojnost dolocati izvedbo teh ukrepov, so v skladu s predpisi o gozdarstvu gozdnogospodarski nacrti. Ti
nacrti enot (GGE) so doloc¢eni v prilogi 6.2 »Nacrti za Naturo«, vkljuéno z nacrtovanim letom sprejetja.

** Naért se nanaga na dve obmodji.
 Leto po zakljucku tega programa je dodano, ker javne sluzbe dokumente za sprejem pripravljajo leto prej.
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Gozdnogospodarski nacrti za gozdnogospodarske enote (GGN za GGE) morajo vsebovati konkretne
usmeritve in ukrepe, ki so podane v naravovarstvenih smernicah. V primeru specifi¢nih razmer na terenu je
ob izdelavi le-teh dopustna sprememba pri doseganju referenénih vrednosti. Po ustrezni vgraditvi usmeritev
iz naravovarstvenih smernic in dolocitvijo ukrepov v GGN za GGE ZRSVN izda pozitivno mnenje nanje, ti
nacrti pa postanejo nacrti, neposredno potrebni za ohranjanje obmocij Natura 2000 v gozdnem prostoru.

Izdelovalec posameznega gozdnogospodarskega nacrta iz priloge 6.2 »Naclrti za Naturo« je dologen s
predpisi o0 gozdarstvu in ga Program upravljanja dolo€a tudi kot odgovornega za vgraditev usmeritev oziroma
ukrepov iz Priloge 6.1 »Cilji in ukrepi«. Stroski priprave nacértov upravljanja pristojne javne sluzbe (ZGS),
priprava naravovarstvenih smernic in mnenj (ZRSVN) ter postopki njihovega sprejemanja so administrativni.
Izdelava gozdnogospodarskih nacrtov in naravovarstvenih smernic za vse gozdove, ne glede na lastnistvo,
se tako financira iz proracuna RS.

Karta 1 - Pregled nacrtov GGE, s katerimi se dosegajo varstveni cilji

Legenda

GGN za GGE
Leto sprejema nacrtov
[ 2015
| 2016
| 2017
2018
2019
2020
[ 2021

Vir podatkov o mejah GGE je ZGS.

Izvajanje ukrepov, ki predstavljajo nadstandard glede na obveze iz obstojeCe zakonodaje s podrocja
gozdarstva, je povezano z razpoloZljivimi finanénimi sredstvi. Pri sprejemanju Programa razvoja podezelja
RS za obdobje 2014-2020 je pripravljen akcijski nacrt financiranja teh ukrepov iz nacionalnih sredstev.
Nacrtovana je doloCitev deleza teh sredstev, ki se jih nameni le cilinim ukrepom za kvalifikacijske vrste in
habitatne tipe, katerih stanje se slabSa (ob nevklju€itvi gozdarskih okoljsko-podnebnih ukrepov v slovenski
program razvoja podezelja). Varstveni cilji vseh vrst oziroma habitatnih tipov na posami¢nem obmocju se po
potrebi v procesu priprave naravovarstvenih smernic uskladijo tako, da se na posamicni povrSini ne
izkljuCujejo.

Pri nekaterih nalogah je kot nosilec navedena tudi ob¢ina ali njena javna sluzba. Gre za izvajanje nalog, ki jih

ta Ze opravlja po drugih predpisih, medtem, ko se v tem programu upravljanja dolo¢a le nagin uresni¢evanja
teh nalog.

14



3.2.2  Ukrepi v sektorju lovstvo

Ciljev na obmogjih Natura, povezanih z lovstvom, je razmeroma malo. Dosegajo se s prilagojeno rabo divjadi
(naravne dobrine), ki jo urejajo predpisi o divjadi in lovstvu. Ukrepi za doseganje ciliev se nana3ajo
predvsem na omejitve pri krmljenju divjadi in rjavega medveda, na vzdrzevanje okolju primernih populacijskih
gostot rastlinojedih parkljarjev (prehranska baza za volka, omogoceno pomlajevanje avtohtonih drevesnih
vrst) in na omejitve pri lovu na obmodjih, ki so pomembna za ogrozene vrste ptic (zagotavljanje miru).
Dejavnosti upravljanja habitatov divjadi na mnogih obmogjih Natura prispevajo k doseganju varstvenih ciljev,
povezanih s kmetijstvom, gozdarstvom, upravijanjem voda itd. Podrobne varstvene usmeritve prilagojene
rabe divjadi so v prilogi 6.1 »Cilji in ukrepi« dolo¢ene po obmocgjih Natura. Nacrti, ki imajo pristojnost dolocati
ukrepe kot izvedbo teh usmeritev, so v skladu s predpisi o lovstvu nacrti upravljanja z divjadjo in nacrte
lovsko upravljavskega obmogja 2011 — 2021 kot nacrte, neposredno potrebne za ohranjanje obmocij Natura
2000, dolo¢a ze Operativni program — Program upravljanja obmocij Natura 2000 (2007-2013). Usmeritve iz
Priloge 6.1 »Cilji in ukrepi« tega programa se na ustrezen nalin vnese v ustrezne podrejene nadcrte
upravljanja z divjadjo.

Izdelovalec posameznega nacrta upravljanja z divjadjo iz priloge 6.2 »Nacrti za Naturo« je dolo€en s predpisi
o lovstvu in ga program upravljanja dolo¢a tudi kot odgovornega za vgraditev usmeritev oziroma ukrepov iz
Priloge 6.1 »Cilji in ukrepi«.

3.2.3  Ukrepi v v sektorju ribiStvo

Dejavnost ribiStva je sladkovodno in morsko ribistvo. Sladkovodno ribiStvo zajema upravljanje ribolovnih
virov v celinskih vodah. Morsko ribiStvo pa zajema morski gospodarski ribolov, Sportni in rekreacijski ribolov.
Morski gospodarski ribolov se izvaja z namenom dajanja ribiSkih proizvodov na trg. Za namen trZenja ribiskih
proizvodov se izvajajo tudi akvakultura, tako na celinskih vodah kot v morju. Tako morski gospodarski ribolov
kot akvakultura sodita v okvir skupne ribiSke politike EU. Velika vecina akvakulture in morskega
gospodarskega ribolova poteka zunaj omrezja Natura 2000. Kljub temu, da so ta obmocja podvrZzena
varnostnim ukrepom, morajo omogoc¢ati nadaljnji razvoj akvakulturne dejavnosti. Ob razvoju akvakulturne
dejavnosti na obmocjih Natura so do sofinanciranja upravi¢eni tudi varstveni ukrepi na teh obmaogjih. Okvir
za nekatere projekte sofinanciranja doloa Priloga 6.4 »Nacrtovani projekti«, tabela E. Podrobneje bodo
projekti dore€eni v okviru uredbe o izvajanju Operativhega programa za izvajanje Evropskega sklada za
pomorstvo in ribisStvo v RS 2014-2020.

Upravljanje ribolovnih virov v celinskih vodah kot trajnostna raba naravnega vira se izvaja na vecini
vodotokov, deli teh vodotokov so tudi v obmocjih Nature 2000. Upravljanje ribolovnih virov v celinskih vodah
je urejeno s predpisi o sladkovodnem ribiStvu, ki med drugim dolo€ajo sprejetje programa in nacrtov
upravljanja rib kot ribolovnih virov. Usmeritve prilagojene rabe ribolovnih virov (naravne dobrine) so v prilogi
6.1 »Cilji in ukrepi« dolo¢eni po obmocjih Natura. Nacrti, ki imajo pristojnost dolocati ukrepe kot izvedbo teh
usmeritev, so v skladu z zakonodajo o ribiStvu nacrti ribiSkega upravljanja v ribiSkem obmogju in ribiSko
gojitveni nacrti za ribiSke okolise. Ti nacrti so doloc¢eni v prilogi 6.2 »Nacrti za Naturo«.

Izdelovalec posameznega nacrta ribiSkega upravijanja na ribiSkem obmocju oziroma ribiSkogojitvenega
nacrta iz priloge 6.2 »Nacrti za Naturo« je dologen s predpisi o ribiStvu (Zavod za ribistvo Slovenije) in
Program upravljanja ga opredeljuje tudi kot odgovornega za vkljucitev ukrepov na obmocjih Natura. Ukrepe
na terenu v skladu z zakonodajo s podrocja ribiStva izvajajo koncesionarji (npr. ribiSke druzine), na vodah
posebnega pomena pa ZZRS.

3.3 Ukrepi prilagojene kmetijske prakse

Opravljanje ustrezne kmetijske dejavnosti je na mnogih obmocjih Natura pogoj za ohranjanje izstopajo¢ega
stanja ohranjenosti nekaterih vrst in habitatov. Rabe kmetijskih povrSin se v skladu z veljavnimi predpisi
urejajo na ravni EU z uredbami, ki dolo¢ajo vzpostavitev pravil za neposredna placila in z navzkrizno
skladnostjo. Ti predpisi od leta 2014 oziroma 2015 naprej urejajo nekaj dodatnih ravnanj, ki prispevajo k
doseganiju varstvenih ciljev obmocij Natura 2000. Gre zlasti za prepoved preoravanja vrstno bogatih travis¢ s
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slabim stanjem ohranjenosti na obmocjih Natura 2000 ali njihovih delih in navzkrizno skladnost, v katero je
zdaj vklju€eno tudi ohranjanje krajinskih znagcilnosti.

Uredba (EU) S§t. 1307/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. december 2013 o pravilih za
neposredna placila kmetom na podlagi shem podpore v okviru skupne kmetijske politike ter razveljavitvi
Uredbe Sveta (ES) st. 637/2008 in Uredbe Sveta (ES) St. 73/2009 (UL L 347, 20. 12. 2013, str. 608), zadniji¢
spremenjene z Delegirano uredbo Komisije (EU) St. 1001/2014 z dne 18. julija 2014 o spremembi Priloge X k
Uredbi (EU) St. 1307/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o pravilih za neposredna placila kmetom na
podlagi shem podpore v okviru skupne kmetijske politike (UL L §t. 281 z dne 25. 9. 2014, str. 1) v 45. &lenu
ureja ohranjanje trajnega travinja na obmocjih Nature 2000. PovrSine travinja znotraj Nature 2000 na
obcutljivih obmaogjih (vrstno bogata traviS€a s slabim stanjem ohranjenosti) ne smejo biti spremenjene ali
preorane. Ta obcutljiva obmocja dolo¢i drzava.

Uredba (EU) St. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o financiranju,
upravljanju in spremljanju skupne kmetijske politike in razveljavitvi uredb Sveta (EGS) §t. 352/78, (ES) &t.
165/94, (ES) §t. 2799/98, (EC) No 814/2000, (ES) 5t. 1290/2005 in (ES) St. 485/2008 (UL L 5t. 347 z dne 20.
12. 2013, str. 549), zadniji¢ spremenjene z Uredbo (EU) St. 1310/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 17. decembra 2013 o dolocitvi nekaterih prehodnih dolo¢b glede podpore za razvoj podezelja iz
Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeZelja (EKSRP), o spremembi Uredbe (EU) §t. 1305/2013
Evropskega parlamenta in Sveta glede sredstev in njihove razdelitve za leto 2014 in o spremembi Uredbe
Sveta (ES) &t. 73/2009 in uredb (EU) §t. 1307/2013, (EU) §t. 1306/2013 in (EU) St. 1308/2013 Evropskega
parlamenta in Sveta v zvezi z njihovo uporabo v letu 2014 (UL L St. 347 z dne 20. 12. 2013, str. 865) ureja
tudi pravila glede navzkrizne skladnosti. Predmet navzkrizne skladnosti je zdaj dodatno tudi ohranjanje
krajinskih znacilnosti. To vkljuCuje ohranjanje pasov vegetacije ob vodotokih, manjSih vodnih povrsSin,
suhozidov, teras, skupin olj¢nih dreves, naravnih vrednot (drevesnih, dreves v vrsti in skupin dreves),
balvanov in skalnih osamelcev.

Instrument za usmerjanje kmetijske rabe, ki presega prej navedeno, pa so kmetijsko-okoljsko-podnebna
placila (KOPOP). To je Se vedno najpomembnejSi nain usmerjanja kmetijske dejavnosti v trajnostne oblike
kmetovanja. Finanéne spodbude v okviru kmetijsko okoljsko podnebnih placil iz Programa razvoja podezelja
Republike Slovenije za obdobje 2014-2020 (v nadaljnjem besedilu: PRP) so podelijene v skladu s
prostovoljno odlogitvijo kmeta za sprejetje obvez posameznih operacij — izpolnjevanje obveznih oziroma
dodatnih zahtev. Zaveze se, da bo pogoje iz KOPOP zahtev na vklju€enih povrSinah izpolnjeval 5 let. V
smislu ukrepov varstva narave ta kmetova obveza izpolnjuje pogoje za ukrepe pogodbenega varstva po
drugih predpisih (kmetijskih). V programu upravljanja so ukrepi prilagojene kmetijske rabe, ki zagotavljajo
izstopajoe stanje ohranjenosti vrst in habitatov ter so predmet vklju€itve v ustrezne KOPOP zahteve,
dolo€eni za posamezna ali skupino obmogij Natura v prilogi 6.1 »Cilji in ukrepi«. Obmodcje izvajanja vsake od
navedenih zahtev je celota ali del notranje cone vrste oziroma habitatnega tipa. Pri predlaganih ukrepih, ki
se nanaSajo na kmetijstvo, se uporabljajo KOPOP operacije iz PRP. V prilogi je navedena skupina obmogij
ali obmocje, znotraj njega cona (skupina con), operacija ali zahteva za to cono. Kjer je to potrebno, je za
KOPOP zahtevo dolocena ciljna vrednost v posebni prilogi 6.3 »Cilijne povrSine KOPOP«. Kratice, ki so
uporabljene v obeh prilogah, so oznake za naslednje ukrepe oziroma skupine zahtev:
— zaneposredno varstvo populacije vrst oziroma za skrb za ugoden Zivljenjski prostor

HAB_KOS: KoSnja/paSa ni dovoljena — do 30. 6.

MET_KOS: KoSnja/pa3a ni dovoljena — med 15. 6. in 15. 9.

VTR_KOS: KosSnja/paSa ni dovoljena — pred 1. 8.

STE_KOS: KoSnja/paSa ni dovoljena — do 25. 8.

HAB_ORGG: Gnojenje samo z organskimi gnojili v omejeni koli€ini

KRA_VTSA: Visokodebelni travniski sadovnjaki
— za pomoc¢ pri ohranjanju kakovosti habitata

HAB/MET_MRVA: Spravilo mrve s travinja.

HAB/MET/VTR/STE_NPAS: Za GERKe, ki so vegji od 1ha v teko¢em letu na travniku povrSina strnjenega

nepokosenega pasu, ki se pokosi naslednje leto, znaSa 5 do 10% povrsine travnika.
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— za ohranjanje krajinskih elementov in krajine
KRA_MEJ: Ohranjanje mejic
KRA_S50: Ohranjanje habitatov strmih travnikov
KRA_GRB: KoSnja grbinastih travnikov in spravilo
KRA_CRED: Pasa po ¢redinkah na planini
KRA_PAST: Planinska paSa s pastirjem
— za sobivanje z velikimi zvermi
KRA_OGRM: Varovanje &rede z visokimi premi¢nimi varovalnimi elektroograjami in elektromrezami
KRA_VARPA: Varovanje ¢rede ob prisotnosti pastirja
KRA_VARPP: Varovanje ¢rede s pastirskimi psi

V kmetijsko okoljske ukrepe vstopajo kmetje prostovoljno, pri njihovem usmerjanju in svetovanju o zanje
najprimernejSih ukrepih pa ima pomembno viogo kmetijska svetovalna sluzba, ki deluje v okviru
Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije (KGZS). Med njene naloge tako spada spodbujanje kmetov za vstop
v obmocje Natura in kmetiji najprimernejSe KOPOP operacije.

Poleg teh ukrepov k doseganju ciljev na obmocjih Natura 2000 lahko prispevajo tudi placila za obmodja z
omejenimi dejavniki za kmetijstvo (OMD), ki prispevajo k obdelanosti zemljiS¢ in tako zlasti k preprecevanju
zaraS¢anja travnisSkih povrSin na obmodjih Natura. Ta ukrep ni tak, da bi bilo zanj treba doloditi ciljne
vrednosti.

V okviru PRP so na voljo Se drugi ukrepi, ki pripomorejo k doseganju varstvenih ciljev. To so ukrepi
Sodelovanje, CLLD, Prenos znanja in Svetovanje. Ukrep sodelovanje je naveden na nekaj v prilogi 6.1 »Cilji
in ukrepi« nastetih obmocjih, na katerih naj bi prednostno prispeval k doseganju ciljev. Operacije CLLD se
izvajajo, kjer so v skladu s Strategijami lokalnega razvoja in jih izberejo Lokalne akcijske skupine oziroma
Lokalna partnerstva.

Ukrepi CLLD ter ukrepi Prenos znanja in Svetovanje so bolj horizontalni ter prispevajo k vecji ozaveScenosti
in razumevanju pomena izvajanja prilagojene kmetijske prakse na obmocjih Natura 2000.

Ukrepi na hidromelioracijskih kanalih (predvsem prilagojeno €iS¢enje melioracijskih jarkov in kanalov) se
sistemov odgovorni lastniki kmetijskih zemljiS¢. Javni zavod Sklad kmetijskih zemljiS¢ in gozdov Republike
Slovenije nato s koncesionarji dolo¢i obseg vzdrzevalnih del, v postopku presoje sprejemljivosti pa se dologi
tak obseg in potek del, ki ne poslabSa stanja Natura vrst in habitatnih tipov. Zakon je vzpostavil tudi

sistemski vir za financiranje teh aktivnosti s takso za upravljanje in vzdrzevanje hidromelioracijskih sistemov.

3.4 Ukrepi upravljanja voda

Upravljanje voda je pomembno za ohranjanje biotske raznovrstnosti in doseganje ugodnega stanja
ohranjenosti obmogij Natura. Vrst in habitatnih tipov, ki so pri zagotavljanju ugodnega stanja ohranjenosti
odvisni od vode, je 140. To so vrste, ki del letnega ali Zivljenjskega cikla prezivijo v vodi ali ob njej zaradi
razmnozevanja, prehranjevanja ali hiberniranja, in habitatni tipi, ki so vezani na stalno prisotnost vode
(podzemne ali povrSinske vode). Zato je nacin upravljanja voda bistven za njihovo ohranjanje.

S sprejetjem Okvirne vodne direktive®® se je sektorsko nacrtovanje upravljanja z vodami zacelo priblizevati
celovitemu nacrtovanju z vkljuéevanjem vseh dejavnikov vodnega okolja in sodelovanja javnosti. Z
ekonomskima naceloma "povzrocitelj placa obremenitve" in "celovito povracilo stroSkov" se uvaja povracilo
stroSkov za rabo vode, porabnike pa se spodbuja k njeni u€inkovitejSi rabi. Na podlagi vodne direktive sta
bila leta 2011 sprejeta prva nacrta upravljanja voda (NUV) in program ukrepov (PU) 2010 - 2015, ki prinasSa
nov ekosistemski pristop k upravljanju voda. Tako je — poleg doseganja dobrega kemijskega stanja voda —
osnovni cilj upravljanja z vodami doseganje dobrega ekoloSkega stanja oziroma potenciala voda, ki z

*® Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o doloditvi okvira za ukrepe Skupnosti
na podrocju vodne politike (UL L St. 327 z dne 22. 12. 2000, str. 1)
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ohranjanjem struktur in funkcij vodnih ekosistemov bistveno prispeva k ohranjanju vrst in habitatnih tipov
Natura 2000.

V pripravi sta nov NUV in PU 2015-21, v katerega bodo v postopku njegove priprave z naravovarstvenimi
smernicami vklju€eni podrobni varstveni cilji iz priloge 6.1 »Cilji in ukrepi«. To so predvsem tisti podrobni
varstveni cilji, ki se nanaSajo na zagotavljanje prehodnosti vodotokov in zmanjSanje hidromorfoloskih
obremenitev (primeroma izboljSanje strukture dna in breZin vodotokov) kakor tudi cilje, ki se dosegajo ob
vzdrzevanju vodotokov ali njihovi sanaciji (tako vzdrZzevanje nasipov in kanalov, ki omogo¢a prezivetje

Natura vrstam in ohranja strukturo in funkcijo obreznih habitatnih tipov, prilagojeno ¢iS€enje zarasti
vodotokov in odstranjevanja naplavin).

Program upravljanja v prilogi 6.1 »Cilji in ukrepi« dolo¢a neposredno tudi sektorske ukrepe za doseganje
ugodnega stanja vrst in habitatnih tipov.

Ukrepi obnove vodotokov

Vrsta sektorskih ukrepov se nanasSa na obnovo vodotokov (renaturacijo, revitalizacijo). Seznam obmocij z
varstvenimi cilji, zdruzenimi po posami¢nih vodnih telesih, kjer se prednostno izvajajo projekti, je v posebni
prilogi 6.4 »Nacrtovani projekti«.

Ukrepi za ohranjanje ali izboljSanje re€ne dinamike, vkljuéno s poplavnim rezimom in nivojem talne vode

Na nekaterih obmogjih je naveden ukrep zmanjSanja odtoka vode. Nacértovan je v povezavi s predvidenimi
ukrepi izboljSanja stanja voda in negradbenimi ukrepi zmanjSevanja poplavne ogrozenosti, kakrSni so
identifikacija kljuénih razlivnih povrSin visokih voda in njihova primerna ureditev za bolj nadzorovano
razlivanje visokih voda ob nastopu vecjih poplavnih dogodkov. Usmeritev drzave je, da se na teh obmogjih
iSCejo sinergije med vzpostavitvijo ugodnega stanja mokriS¢, mokrotnih travnikov in drugih pomembnih vrst in
habitatov ter zmanjSevanjem poplavne ogrozenosti. Tudi tukaj se za prednostne projekte upoSteva prilogo
6.4 »Nacrtovani projekti«.

Ukrepi sanacije virov onesnazevanja

Zelo malo ukrepov se nanaSa na zmanjSevanje obremenjevanja iz industrijskih virov. V teh primerih
obveznost ukrepanja izhaja iz predpisov, stroSke pa krijejo lastniki obratov sami. Tudi sanacijo praviloma
krijejo lastniki sami, razen ob subsidiarni odgovornosti drzave. Nekaj ukrepov se nanaSa na zahteve ¢is¢enja
komunalnih odpadnih vod, gre pa pretezno za podzemne habitate. Glede na zahteve Direktive o ¢iS€enju
komunalne odpadne vode mora Republika Slovenija do 31. 12. 2015 zagotoviti ustrezne sisteme odvajanja
in ¢iS¢enja za komunalno odpadno vodo iz vseh obmodij poselitve s skupno obremenitvijo enako ali vec¢jo od
2000 PE, pri Cemer je potrebno zagotoviti 100-odstotno priklju€enost prebivalstva na te sisteme. Od takrat se
pricakuje izboljSanje stanja ohranjenosti teh vrst in habitatnih tipov. V nekaterih od teh primerov lahko pride
do situacije, da bo treba stopnjo CiS¢enja odpadnih voda v zaledju dodatno prilagoditi zahtevam po
zmanjSanju hranil v podzemni vodi oziroma zagotoviti ustrezne sisteme odvajanja in ¢iS€enja za komunalno
odpadno vodo tudi v nekaterih obmogjih poselitve pod 2.000 PE v zaledju teh obmogij Natura.

Ukrepi za zmanjSevanje obremenitev iz kmetijstva se izvajajo na podlagi PRP, predvsem s kmetijskimi
podnebno-okoljskimi plagili; Prednostno podrocje 4B: izboljSanje upravljanja voda in zemljiS¢ ter prispevanje

k izpolnjevaniju ciljev Okvirne vodne direktive.

Ukrepi, vezani na upravljanje manjSih zajezitev

V obmodjih Natura so nekatere zajezitve, pretezno manjSe, pomembne kot kljuéni Zivljenjski prostor Natura
vrst, zlasti kagjih pastirjev in dvoZivk. Neustrezno vzdrzevanje ali neprimerno upravljanje teh zajezitev lahko
vodi v izgubo habitata. To so objekti vodne infrastrukture v upravljanju drzave in objekti v posebni rabi v
upravljanju imetnika vodne pravice. Upravljanje zajezitev, ki so vodna infrastruktura, je naloga drZzavne
gospodarske javne sluzbe in se financira iz Sklada za vode. V preostalih primerih se stroski upravljanja
zagotavljajo iz zasebnih sredstev, razen v pri vklju€evanju upravljanja v izvajanje projektov.
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Podlaga za vklju€itev posebnih varstvenih ukrepov, vezanih na upravljanje zajezitev v posebni rabi, je vodno
dovoljenje ali koncesijski akt in pri koncesiji Se koncesijska pogodba. Imetnik vodne pravice mora imeti
poslovnik za obratovanje in vzdrzevanje vodnega objekta ali naprave, razen za vodni objekt ali napravo za
odvzem vode za lastno oskrbo s pitno vodo. V prilogi 6.1 »Cilji in ukrepi« je naveden administrativni ukrep
vklju€itve v enega od navedenih aktov.

Vrsta zgoraj nastetih ukrepov se bo izvajala kot naloga obvezne drZzavne gospodarske javne sluzbe urejanja

voda (sredstva za delo te sluzbe se zagotavljajo iz proracunskih postavk ARSO in Sklada za vode). Naloge

le te dolo¢a Zakon o vodah (Uradni list RS, §t. 67/02, 2/04 — ZZdrl-A, 41/04 — ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13 in

40/14), in sicer:

— obratovanje in vzdrZzevanje vodne infrastrukture, namenjene ohranjanju in uravnavanju vodnih koli€in,

— obratovanje, vzdrZevanje in spremljanje stanja vodne infrastrukture, namenjene varstvu pred Skodljivim
delovanjem voda,

— izvedba izrednih ukrepov ob povecani stopnji ogrozenosti zaradi Skodljivega delovanja voda,

— vzdrzevanje vodnih in priobalnih zeml;jiS¢,

— zagotavljanje vodovarstvenega nadzora.

Poleg tega urejata delovanje te sluzbe Uredba o nacinu izvajanja obveznih drzavnih gospodarskih javnih
sluzb na podro¢ju urejanja voda in o koncesijah teh javnih sluzb (Uradni list RS, St. 109/10, 98/11, 102/12 in
89/14) in Pravilnik o vrstah in obsegu nalog obveznih drZavnih gospodarskih javnih sluzb urejanja voda
(Uradni list RS, §t. 57/06). Sredstva za njeno delovanje se zagotavljajo iz sredstev Sklada za vode.

Ce se na predmetnih obmogjih Natura izvajajo investicijski ukrepi zmanjSevanja poplavne ogroZenosti, se
sredstva zagotavljajo v Skladu za vode. Ce se na predmetnih obmogjih Natura izvajajo aktivnosti v skladu s
programi odprave posledic naravnih nesre€, se sredstva zagotavljajo v okviru integralnega proracuna.

V primerih izvajanja aktivnosti za odpravo posledic naravnih nesre¢, ki jih sprejme Vlada in pomenijo
izvajanje ukrepov za odvrnitev neposredne nevarnosti za Zivljenje ali zdravje ljudi ali premoZzenja ali
reSevanje ljudi in premoZenja, pa se v skladu z 10. ¢lenom ZON dolo¢be tega zakona glede dolZnosti
ohranjanja biotske raznovrstnosti ne uporabljajo in s tem tudi ne ukrepi za doseganje ciljev iz tega programa.
ZON pa doloca, da se v teh primerih izbere tisti ukrep, ki ob doseganju enakih u€inkov najmanj poskoduje
naravo. Pri projektiranju in izvedbi teh ukrepov je smiselno vkljuCiti strokovnjake, iz preteklih izkuSenj pa
izhaja, da je tehni¢no za doseganje ciljev obmocij Natura pogosto najustreznejSa takSna vzpostavitev stanja
vodnih objektov, ki sluZzi namenom in ciliem protipoplavne varnosti, ni pa enaka vzpostavitvi uni¢enega
stanja (sonaravna ureditev vodnih objektov). V primerih, ko vzpostavitev prejSnjega stanja vodnih objektov ni
nujna za doseganje ciljev protipoplavne varnosti, je tudi to ustrezna reSitev za doseganje ciliev obmogij
Natura.

V finanéni perspektivi EU 2014-2020 bodo podprta vlaganja v vzpostavitev zelene infrastrukture, prednostno
v sinergiji s protipoplavnimi ukrepi in ukrepi za izboljSevanje hidromorfoloSkega stanja voda, po potrebi pa bo
kot del celovitih ukrepov na obmaogjih Natura 2000, na katerih bo to bistveno in upravi¢eno, podprt tudi odkup
naravovarstveno pomembnih zemljiS¢ zaradi ohranitve in obnove ekosistemov, ki zagotavljajo klju¢ne
ekosistemske storitve.

Pri nekaterih nalogah je kot nosilec navedena tudi obcina ali njena javna sluzba. V teh primerih gre za
izvajanje nalog, ki jih le-te Ze opravljajo po drugih predpisih, v tem programu se dolo¢a le nacin izvajanja teh

nalog.

3.5 Varstvo kulturne dediS _€ine

Pomembni deli Zivljenjskih prostorov vrst so pri nekaterih skupinah zivalskih vrst v obmocjih varstva kulturne
dediscine. Zato je nacin varstva kulturne dedis¢ine pomemben za doseganje ugodnega stanja ohranjenosti
obmodij Natura 2000. Praviloma so ukrepi za varstvo kulturne dediS€ine in ukrepi za doseganje ciljev Nature
2000 skladni med seboj oziroma se dopolnjujejo.
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Obmodja varstva kulturne dedis¢ine in obmocja Natura 2000 se v veliki meri prekrivajo, kar pomeni odli¢no
osnovo za skupna vlaganja v SirSo izobrazevalno, interpretacijsko, promocijsko in turistiéno ponudbo,
vkljuéno z vlaganiji v infrastrukturo. Celostno in trajnostno zasnovano upravljanje skupnih varovanih obmodij
je pomembno za dosego pozitivnih sinergijskih ucinkov in zagotavljanje celostne ponudbe za zadovoljne
uporabnike tako kulturne dediS€ine kot tudi varovanih naravnih vrednot in obmocij Nature 2000.

Spomeniki, ki so varovani na podlagi mednarodnih pogodb, katerih podpisnica je Republika Slovenija, in vsa
spomeniSka obmoc&ja morajo imeti upravljavca, ki uresniCuje svoje naloge na podlagi naérta upravljanja,
pripravljenega na podlagi Zakona o varstvu kulturne dedisS€ine (Uradni list RS, St. 16/08, 123/08, 8/11 —
ORZVKD39, 90/12 in 111/13). Upravljanje se lahko zaupa tudi upravljavcu zavarovanega obmocja narave,
¢e je tako dolo¢eno v aktu o zavarovanju zavarovanega obmocja narave in e je upravljavec strokovno
usposobljen za upravljanje spomeniSkega obmocja. Nacrt upravljanja, ki ga pripravi upravljavec ob strokovni
pomocdi Zavoda za varstvo kulturne dedis€ine Slovenije (v nadaljevanju: ZVKDS) doloa strateSke in
izvedbene usmeritve za celovito ohranjanje spomenika ali spomeniSkega obmocja ter nacin izvajanja
njegovega varstva. Ce se spomenisko obmogje prekriva z obmogjem, varovanim ali zavarovanim na podlagi
predpisov s podrocja ohranjanja narave, se nacrt upravljanja pripravi v sodelovanju z Zavodom za varstvo
narave in sprejme v soglasju z ministrstvom, pristojnim za ohranjanje narave.

Za vsak poseg v spomenik, vplivno obmocje spomenika, varstvena obmodja dediS€ine ter registrirano
nepremiéno dedis¢ino, €e to obveznost doloa prostorski akt, ter za raziskavo dedis¢ine, ki ni arheoloSka
ostalina, potrebno predhodno pridobiti kulturnovarstveno soglasje (v nadaljevanju: KVS) ZVKDS. Pred izdajo
KVS je potrebno pridobiti kulturnovarstvene pogoje ZVKDS (v nadaljevanju: KVP). S KVP zavod doloci
zahteve, ki jih mora izpolnjevati projekt za pridobitev gradbenega dovoljenja ali druga projektna
dokumentacija, potrebna za izvedbo posegov in zahteve glede strokovne usposobljenosti izvajalcev
specializiranih del. Pri kompleksnih posegih, pri katerih grozi nevarnost uniéenja ali ogroZanja varovanih
vrednot ali je treba pri posegu izvesti konservatorsko-restavratorska dela, lahko ZVKDS v okviru izdaje KVP
zahteva izdelavo konservatorskega nalrta (v nadaljevanju: KN). KN je del projektne dokumentacije, s
katerim se dolocijo sestavine spomenika, ki jih je treba ohraniti, ter usmeritve za njegovo ohranitev in
delovanje. KN je vedno potreben pri posegih v strukturne elemente spomenika.

Kadar se z obc&inskim podrobnim prostorskim nacrtom nacrtuje celovita prenova na obmocju dedis€ine ali na
delu njenega obmodja, je obvezna izdelava Konservatorskega nacrta za prenovo (v nadaljevanju: KNP), ki
dolo¢i predloge za doloCitev meja obmodij urejanja prostora in obmocij namenske rabe, predloge pogojev
razvoja in omejitve z vidika varstva po enotah urejanja prostora. Ce se KNP pripravi za obmogje kulturne
krajine, se pri tem upoStevajo tudi zahteve ohranjanja narave.

Ukrepi za doseganje ugodnega stanja ohranjenosti vrst, ki so vezane na taka obmocja, se zato vklju€ujejo v
postopek priprave zgoraj navedenih nacrtov, kadar se tak nacrt za¢ne pripravljati. Ukrep je v prilogi 6.1 »Cilji
in ukrepi« napisan tako, da je v polju »varstveni ukrep« navedeno »ukrep ni potreben«, kar pomeni, da
obstojeCe stanje objekta omogo€a doseganje ugodnega stanja ohranjenosti vrste in da za zagotavljanje
stanja te populacije ni potreben. Ce pa je potrebno vzdrzevanje objekta za ohranjanje ustreznega stanja
samega objekta, bo to pomagalo zagotavljati tudi ugodno stanje ohranjenosti. Zato je v prilogi 6.1 »Cilji in
ukrepi« v polju »sektor« navedeno »ohranjanje kulturne dediS¢€ine«, v polju »podrobnejSe varstvene
usmeritve« pa »doloCijo naravovarstvene smernice in mnenja ter smernice in mnenja z vidika varstva
kulturne dedis€ine ter kulturnovarstveni pogoji in kulturnovarstvena soglasja«.

Na kulturni dedis¢ini in kulturnih spomenikih, ki so na obmoc¢ju Nature 2000, je skladno z ukrepi varstva
kulturne dediS¢ine treba zagotavljati moznosti za redno vzdrzevanje in obnovitvene posege, ki se praviloma
izvajajo od aprila do oktobra. To je lahko v€asih tudi v nasprotju z ekoloSkimi zahtevami nekaterih Zivalskih
vrst. V takih, sicer izjemnih primerih, se pristojne organizacije v postopkih izdaje mnenj dogovorijo za nacin
dela, ki bo najmanj ogrozal doseganje ugodnega stanja teh vrst in bo hkrati omogoc¢al varovanje
spomeniskih lastnosti kulturne dediS¢ine.
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3.6 Mehanizem prostorskega na _€rtovanja

Namen urejanja prostora je z usklajevanjem gospodarskih, druzbenih in okoljevarstvenih vidikov razvoja
omogocati skladen prostorski razvoj. To je eden od mehanizmov za zagotavljanje trajnostnega razvoja v
prostoru, saj z metodami prostorskega in urbanisticnega nacrtovanja lahko zagotavlja ohranjanje narave,
varovanje naravnih virov in kulturne dedis¢ine ter drugih kakovosti naravnega in kulturnega okolja. Ta
mehanizem je pomemben za doseganje ciljev obmoc€ij Natura, saj so sprejeti prostorski akti nato temel]
urejenega poseganja v prostor in zlasti ob¢inski akti zagotavljajo nepozidanost tistih povrsin, ki jih je klju¢no
ohraniti takSne. Zaradi razlicnega izrazoslovja v razliénih zakonodajah in enotnega naslova stolpca je v
prilogi 6.1 »Cilji in ukrepi« za mehanizem prostorskega nacrtovanja uporabljen izraz sektor prostor, vendar
gre v tej primeru za mehanizem.

Postopki priprave in sprejetja prostorskih planskih in izvedbenih aktov, tako na obg¢inski kot na drzavni ravni,
so prav tako pomemben instrument za doseganje ciljev obmocij Natura 2000. Tekom postopka priprave teh
aktov se Ze od vstopa Slovenije v Evropsko unijo leta 2004 preverja negativen vpliv nacrtovanih posegov na
cilie obmocij Natura, njihovo celovitost in povezanost evropskega omrezja Natura ter posege usmerja tako,
da so negativni vplivi Se nebistveni in zato posegi sprejemljivi. V tem postopku se vplive nacrtovanih
posegov ocenjuje od primera do primera in posege, ki nimajo bistvenega negativnega vpliva, je mogoce
izvesti. Mozni bistven negativni vpliv posegov je velikokrat mogo€e z ustreznimi ukrepi tudi omiliti na
nebistven in tudi v teh primerih je posege mogocCe izvesti. To velja tudi za infrastrukturne objekte. Nadalje je
mogoce umestiti in izvesti tudi posege z bistvenim negativnim vplivom, ob izvedbi ustreznih postopkov, ki
med drugim vkljuujejo prevlado druge javnega Koristi in izvedbo izravnalnih ukrepov. Odlogitev o prevladi
druge javne koristi nad javno koristjo ohranjanja narave sprejme v skladu s 101.c ¢lenom ZON Vlada,
prostorski ali izvedbeni akt pa nato organ, ki je za njegov sprejem pristojen (v primeru DPN Vlada). V Prilogi
6.6 »Presoja sprejemljivosti na varovana obmocja« pa je nekaj priporog€il za optimizacijo teh postopkov.

V povezavi z ukrepi, ki jih prinaSa ta program in ki zmanjSujejo ovire pri umes€anju nacrtovanih pomembnih
infrastrukturnih objektov, je posvecena posebna pozornost obmocéjem Natura, na katerih je nacértovano
umescanje pomembnih infrastrukturnih objektov. Umes&anje je namrec lazje na obmadjih, kjer je vecina vrst
in habitatnih tipov v ugodnem stanju ohranjenosti in imajo praviloma posegi v prostor (v odvisnosti od
odstotka izgube habitata vrste oziroma HT, ki ga povzrocijo) manj bistven negativni vpliv kot na obmogjih z
preteZno neugodnim stanjem vrst in habitatnih tipov. Zato so ukrepi v prilogi 6.1 »Cilji in ukrepi« in v prilogi
6.4 »Nacrtovani projekti« prednostno usmerjeni v ohranjanje in izboljSanje stanja ogroZenih vrst in habitatnih
tipov v obmogjih Natura 2000, na katere lahko vplivajo infrastrukturni objekti, na¢rtovani v postopku priprave
in sprejema drzavnih prostorskih nacrtov (DPN). Vzpostavitve ugodnega stanja in izboljSevanje stanja se
bodo izvajale izven varovalnih pasov obstojecCih avtocest, hitrih in drugih drzavnih cest ter Zeleznic, s ¢imer
je omogoceno tudi nemoteno umes¢€anje, izvajanje njihove gradnje in vzdrzevanja. Cilji ne veljajo za
obmodja varovalnih pasov obstojece prometne infrastrukture.

Posebno pozornost je pri izvajanju postopkov umesc¢anja v prostor in presoje vplivov treba posvecati tudi
moznosti umeS&anja pomembnih infrastrukturnih objektov na obmogjih Natura, kjer so vrste in habitatni tipi v
neugodnem stanju ohranjenosti. V takih primerih je treba iskati kompromisne predloge brez takojSnjega
izklju¢evanja moznosti umesScanja takih objektov, kajti posegi v prostor, ki bi lahko imeli pomemben negativni
vpliv so pogojno dopustni z izvedbo dolo¢enih omilitvenih ukrepov. Ob oziroma pri takem posegu so lahko
omilitveni ukrepi pomembni pri ohranjanju in izboljSanju stanja ogroZenih vrst in habitatnih tipov.

Z namenom zmanijSati tezave pri pripravi DPN se obmocja DPN doloc¢i kot obmocja za prednostno izvajanje
ukrepov iz priloge 6.1 »Cilji in ukrepi« in 6.4 »Nacrtovani projekti« za pospeSitev vzpostavitve ugodnega
stanja vrst in habitatnih tipov in zmanjSanje tezav. Realizacija programa upravljanja vklju¢uje nadomestne
habitate zaradi posegov v obmocja Natura kot posledice Siritve prometne infrastrukture v varovalnih pasovih
obstojecih avtocest, hitrih in drugih drzavnih cest ter Zeleznic ter s tem povezanimi posegi in DPN v pripravi.
V okviru presoje sprejemljivosti se preveri stopnja realizacije ukrepov iz programa upravljanja. Z
vzpostavitvijo ugodnega stanja ohranjenosti bodo omogoceni DPN in bodo z izvedbo programa upravljanja
zagotovljeni pogoji za izvedljivost nacrtovanih posegov. V kolikor izvajanje ukrepov iz prilog 6.1 »Cilji in
ukrepi« in 6.4 »Nadrtovani projekti« ne bo dovolj, se bo po potrebi doloilo dodatne ukrepe za doseganje
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obeh namenov. S projektanti in izdelovalci DPN in okoljskih porocil se preveri ali je Ze z nadinom izvajanja
projekta mogoce dosedi izboljSanje stanja vrst in habitatnih tipov.

Zagotavljanje podatkov o stanju vrst in habitatnih tipov, ciljih (referenénih vrednostih) in ukrepih, ki ga
prinaSa priloga 6.1 »Cilji in ukrepi« tega programa je tudi prispevek h krajSim, cenejSim in enostavnejSim
postopkom potrditve. ObseZnejSi program monitoringa za ugotavljanje stanja ohranjenosti vrste oziroma
habitatnih tipov na ravni drzave ali biogeografske regije, ki je nacrtovan s tem programom, v povezavi z
javno dostopnostjo teh podatkov prispeva k hitrejSim in enostavnejSim postopkom. Ta program pa kljub
vsemu zaradi razli€nih ravni parametrov, ki se spremljajo pri ugotavljanju stanja ohranjenosti in ugotavljanju
vpliva posega, ne more v celoti zagotoviti vseh podatkov, potrebnih za ugotavljanje obsega negativnih
vplivov posegov ob investicijah in nacine njihove omilitve.

3.7 Prispevek k pametni, trajnostni in vklju  €ujo €i rasti

Slovenija lahko h globalnim in evropskim razvojnim ciliem prispeva tudi z aktivnega ohranjanja narave, ki je
temelj za resni¢no zeleno rast. Ima Stevilne razmeroma dobro ohranjene ekosisteme, ki zagotavljajo
pomembne ekosistemske storitve kakrSne so moZznost za rekreacijo, sprostitev (dobri pogoji mirnega
naravnega okolja imajo velik pomen za obnovo organizma) in turizem (zlasti ekoturizem), kakovostna pitna
voda, pridelava zdrave in varne hrane, varstvo pred erozijo in poplavami, les kot pomemben naravni
material.

NajobseZnejSi operativni program, ki omogoc€a izvajanje takSnih projektov, je OP za izvajanje Evropske
kohezijske politike v obdobju 2014-2020. V tem poglavju in prilogi 6.4 »Nacrtovani projekti« so zato
navedeni okvirji za pripravo in izvedbo projektov za izboljSanje stanja evropsko pomembnih vrst in habitatnih
tipov, prednostno tistih s slabim stanjem ohranjenosti in endemicnih vrst ter vzpostavitev zelene
infrastrukture in ohranjanje klju¢nih ekosistemskih storitev. Seznam teh projektov se nanaSa na prednostna
obmodja Natura, kljuéne ukrepe, predlagane s strani strokovnjakov za vrste in habitatne tipe, ter na predloge
projektov, ki so jih posredovali klju¢ni delezniki na teh obmogjih. Prednostna obmocja so bila dolo¢ena na
podlagi Stevila vrst in habitatnih tipov v neugodnem stanju, relativnem pomenu velikosti populacije vsake od

teh vrst oziroma habitatnega tipa, potrebe po obnovitvi habitata vrste ali habitatnega tipa. V prilogi 6.4

»Nacrtovani projekti« in s tem v izvajanju OP za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020

so predvidene naslednje aktivnosti:

—  Vzpostavitev vzdrzevanja dobrega naravovarstvenega stanja na prednostnih obmocjih Natura 2000
(npr. obnova ali vzdrZzevanje ekosistemov s ciliem ohranjanja biotske raznovrstnosti, obvladovanje
invazivnih tujerodnih vrst);

—  Odkup ali vzpostavitev pogodbenega varstva ali skrbniStva naravovarstveno pomembnih povrsin, kjer je
to upravi€eno in relevantno. Na njih je nadrtovana vzpostavitev ustreznega upravljanje za doseganje
naravovarstvenih ciljev ter zagotavljanja kljuénih ekosistemskih storitev;

—  Vzpostavitev koridorjev za zagotovitev ugodnega stanja zavarovanih vrst;

—  Zagotovitev kakovostne interpretacije zgledno urejenih naravovarstvenih povrsin, ki po potrebi vklju€uje
tudi investicije v javno infrastrukturo za obisk, prednostno z obnovo obstoje¢ih objektov in manjSimi
gradbenimi projekti (npr. opazovalis¢a, utrjene poti, informacije toc¢ke), s poudarkom na izobrazevaniju in
ozavesScanju o ohranjanju narave, kulturne dediS€ine in krajine brez negativnih vplivov na doseganje
naravovarstvenih ciljev ob zagotavljanju pogojev za trajnostno mobilnost obiskovalcev.

—  Ekosistemske storitve v sinergiji z ukrepi izboljSanja stanja voda in zmanjSevanja poplavne ogroZenosti.
Za izboljSanje hidromorfoloSkega stanja bo v prihodnje tako kljuéna izvedba ukrepov, med njimi
predvsem obnov vodotokov (renaturacija), ki zajema tako izboljSanje stanja hidroloSkega rezima,
morfoloSkih razmer kot tudi zveznosti toka (prehodnost za vodne organizme in izboljSanje transporta
plavin). V izjemnih primerih je vklju¢en Se odkup naravovarstveno pomembnih povrSin zaradi ohranitve
in obnove ekosistemov, ki zagotavljajo kljuéne ekosistemske storitve.

V prilogi prikazan nabor investicij se Steje za nacionalni program projektov s pozitivnim vplivom na
doseganje ciljev obmogij Natura 2000. Del teh investicij bo mogoce skladno z razpoloZljivimi sredstvi za te
namene sofinancirati v okviru Operativhega programa za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju
2014-2020: prednostni nalozbi »Varstvo in obnova biotske raznovrstnosti in tal ter spodbujanje
ekosistemskih storitev, vkljuéno z omrezjem NATURA 2000 in zelenimi infrastrukturami« in »Vlaganje v

22



vodni sektor za izpolnitev zahtev pravnega reda Unije ter za zadovoljitev potreb po naloZbah, ki jih opredelijo
drzave Clanice in ki presegajo te zahteve«.

Instrument LIFE 2014-2020 je namenski program financiranja za okolje in podnebne spremembe, ki
dopolnjuje druge programe financiranja Unije. Novost v obdobju 20142020 so integrirani projekti LIFE, pri
katerih gre za celovito izvedbo akcijskih nacrtov politik na SirSem geografskem obmocju. V prilogi 6.1 »Cilji in
ukrepi« operativhega programa, v kateri so opredeljeni cilji in ukrepi po obmogjih, vrstah in habitatnih tipih,
so okvirji za integrirane projekte LIFE, ki bi najbolj neposredno prispevali k doseganju konkretnih ciljev
obmodij Natura 2000. Gre zlasti za obmocja, na katerih je treba stanje ohranjenosti vrst in habitatnih tipov
najbolj izboljSati. Smiselno je, da te okvirje ter nabor projektov iz priloge 6.4. »Nacrtovani projekti« pri pripravi
svojih prijav upostevajo tudi morebitni prijavitelji drugih tipov projektov LIFE (zlasti LIFE Narava in LIFE
Komunikacija).

V postopku dolo€itve obmocij Natura 2000 je Vlada sprejela tudi Naért ugotavljanja posledic vpliva obmogij
Natura 2000 in dolocitve razvojnih ukrepov. Razvojni ukrepi iz tega dokumenta se tako izraZzajo tudi v tem
programu upravljanja obmocij Natura 2000. Vlada je v nacrtu ugotovila, da so za varstvo narave, torej tudi za
ohranjanje in upravljanje obmocij Natura na voljo Stevilni viri financiranja. V novem programskem obdobju
velja v operativnih programih okrepiti ukrepe za ohranjanje narave in varovanih obmocij ter podpreti
dejavnosti, ki k temu prispevajo vsaj posredno. V OP za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju
2014-2020 je Vlada ze naredila korak v to smer in vklju€ila vsebine Nature 2000 v ustrezne dele tega
programa. Nacrt izpostavlja tudi okrepitev izvajanja teh programov, ko so enkrat sprejeti. Zato je smiselno v
prihodnjih merilih za izbor projektov ustrezno vkljuciti financiranje Nature. Da bi se povecala slovenska
udelezba in s tem ¢Erpanje sredstev, ki so na voljo za ohranjanje narave v centraliziranih in nadnacionalnih
programih, pa je smiselno v prihodnje zagotoviti podporo prijaviteljem v razli¢nih oblikah: od usposabljanj za
pripravo projektov do svetovanja vsem morebitnim prijaviteljem pri oblikovanju in pripravi prijave. Poleg tega
bi sofinanciranje dela lastnega deleZa projektov, uspe3nih na razpisih centraliziranih in nadnacionalnih
programov, opogumila potencialne prijavitelje. Se naprej se krepi tudi osve$¢anje med prebivalstvom, da se
poveca razumevanje mreze Natura in okrepi poznavanje moznosti za dejavnosti, ki pripomorejo k ohranjanju
in upravljanju obmocij Natura (kmetijstvo, gozdarstvo, dolocene oblike rekreacije, Sporta in turizma). K temu
bo med drugim pripomogel spletni vodnik za financiranje Natura projektov.

Poleg zgoraj navedenih aktivnosti, ki imajo neposredni pozitiven vpliv na doseganje ciliev obmocij Natura
2000, je pomembno spodbujati tudi izvajanje aktivnosti, ki posredno prispevajo k doseganju teh ciljev, so pa
bolj razvojno naravnane. Gre za infrastrukturo za obisk, trajnostno urejanje prometa, spodbujanje trajnostne
rabe in potroSnje in drugo. Mozni viri za financiranje teh projektov so primeroma instrument Evropskega
teritorialnega sodelovanja, finan&ni mehanizmi evropskih drzav neélanice EU (Svicarski finanéni prispevek,
Norveski finan&ni mehanizem, Finanéni mehanizem EGP), Program razvoja podezelja (ukrepa LEADER in
sodelovanje). V nadaljevanju je opisana logika teh sklopov.

Kot nadgradnjo izboljSanja stanja ohranjenosti vrst in habitatnih tipov se spodbuja tudi visokokakovostno in
za obiskovalce privla¢no interpretacijo pomena uspeSnega ohranjanja biotske raznovrstnosti za zagotovitev
kljuénih ekosistemskih storitev. Pri interpretaciji pomena ohranjanja biotske raznovrstnosti bodo podprti
ukrepi za usmerjanje obiska na manj obCutljiva obmocja in ve€jo ozaveS&enost obiskovalcev in prebivalcev
glede pomena obmogij Natura 2000 za Slovenijo. Na ta nacin bo dosezen demonstracijski u€inek na druga
podobna obmogja in s tem precejSen pozitiven vpliv na stanje ohranjenosti vrst in habitatnih tipov. Pri teh
ukrepih bomo iskali sinergije tudi s podro¢jem varstva kulturne dediS¢ine, turizma in kmetijstva.

Trajnostno urejanje prometa (npr. kolesarska infrastruktura, vozila za prevoz obiskovalcev, parkiriS¢a za
obiskovalce, privezna mesta na morju in obali, mostovi za prehod obiskovalcev ez vodotoke) je pomembno
z vidika okolju in naravi prijaznega dostopa do obmocij obiska. Poudarek je na zelenih reSitvah, pri katerih je
¢im manj izpustov toplogrednih plinov ter ustrezni umestitvi v prostor na nacin, da ni bistvenega negativnega
vpliva na doseganje varstvenih ciljev ali pa so ti vplivi minimalni.

Za doseganje ciljev obmocij Natura, ki zahtevajo minimalen oziroma zmeren vpliv ¢loveka (npr. obdelavo
zemljiS¢ in kmetijske dejavnosti), je pomembno spodbujanje naravi prijazne rabe, ki se odraza tudi v
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potrosnji tako pridelanih proizvodov in storitev (npr. razvoj blagovnih znamk zavarovanih obmocgij,
tradicionalni kulturni proizvodi in storitve).

3.8 Nadzor

Iz analiz izvajanja ukrepov in stanja v naravi izhaja, da nastajajo nekatere nevarnosti za doseganje
ugodnega stanja vrst in habitatnih tipov kljub zakonsko sprejetim prepovedim in reZimom. Za zagotavljanje
podrobnega varstvenega cilja je zato potrebno okrepljeno izvajanje teh predpisov. V zvezi s predpisi o
ohranjanju narave je nadzor predvsem inSpekcijski, dopolnjuje pa ga neposredni nadzor. lzvajalci so
pristojne inSpekcijske sluzbe in pristojni za neposredni nadzor. Ta vklju€uje naravovarstveni nadzor na
zavarovanih obmocjih, ki ga izvajajo pooblas¢eni naravovarstveni nadzorniki, in nadzor v gozdovih, ki ga
izvajajo pooblas¢eni nadzorniki Zavoda za gozdove RS (v nadaljevanju: ZGS), ter prostovoljni nadzor. V
prilogi 6.1 »Cilji in ukrepi« je izpostavljen zlasti nadzor zakonodaje s podro¢ja upravljanja voda, kmetijstva in
ohranjanja narave.
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4 KAZALCI

V skladu z uteCenimi kategorijami kazalcev (npr. tistih, ki jih spremlja Evropska okoljska agencija, podatke
zanje pa prispevajo drzave EU) za ugotavljanje ucinkovitosti ukrepov in doseganije ciljev (ugodnega stanja
rastlinskih in Zivalskih vrst, njihovih habitatov in habitatnih tipov) obstajata dva tipa kazalcev.

Prvi tip so kazalci stanja vrst in habitatnih tipov, ki so sedaj dolo€eni z referenéno vrednostjo oziroma zadnjim
ugotovljenim stanjem v prilogi 6.1 »Cilji in ukrepi«. Povsod, kjer je bilo to glede na raven znanja mogoce, so
podrobni varstveni cilji izraZeni s Steviléno vrednostjo populacije oziroma obsegom povrSine habitatnega tipa.
Za njihovo izraCunavanje se zlasti zagotavljajo podatki za ugotavljanje sprememb naravnega obmocja
razSirjenosti in populacijske dinamike vrst oziroma povrSine, ki jo pokriva habitatni tip. Zagotavljanje teh
podatkov obravnava poglavje Monitoring.

Drug tip so kazalci spremljanja izvajanja ukrepov. Povsod, Kkjer je bilo to glede na raven znanja mogoce, so
tudi ukrepi zapisani tako, da so merljivi. Tudi ti kazalci so tako dolo€eni v samem ukrepu. Izradunavajo na
osnovi podatkov o izvajanju ukrepov. Pri pripravi tega programa je bila tako posvecena posebna pozornost
uskladitvi besedil ukrepov in nac¢inov zbiranja podatkov o izvajanju ukrepov.

Za zadovoljivo poro€anje mednarodnim institucijam (zlasti organom EU in organom mednarodnih konvencij),
ki spremljajo spreminjanje stanja vrst in habitatnih tipov Natura, vrst in habitatnih tipov iz prilog k direktivama
o pticah in habitatih, biotske raznovrstnosti SirSe in uspesnost ukrepov, je treba iz prej navedenih podatkov
oziroma njihovih interpretacij redno oblikovati zahtevna porocila. Te podatke ¢edalje pogosteje Zzeli tudi
slovenska javnost in nekateri delezniki (npr. presojevalci, strokovnjaki in raziskovalci) za povecevanje
kakovosti svojih izdelkov.

4.1 Spremljanje stanja — monitoring

Za spremljanje kazalcev zaradi poro¢anja Evropski uniji in organom mednarodnih konvencij in sporazumov
je treba spremljati stanje ohranjenosti narave v skladu s 108. ¢lenom ZON (monitoring ohranjenosti narave).
To med drugim obsega spremljanje stanja rastlinskih in zZivalskih vrst, njihovih habitatov, habitatnih tipov in
posebnih varstvenin obmogij (108. &len ZON). Spremljanje stanja za potrebe tega programa upravljanja je v
celoti znotraj tega okvira. V prilogi 6.5 »Monitoring in raziskave« so navedene vrste in habitatni tipi, ki so
predmet monitoringa in stanje aktivnosti (v stolpcu »varstveni ukrep«). Pri doloenem Stevilu vrst in
habitatnih tipov monitoring Ze poteka, zato je navedeno njegovo nadaljevanje. Pri drugih pa je naveden tip
njegovega razvoja (monitoring prisotnosti vrste, populacijski monitoring). Prav tako je v tej Preglednici
razvidno, da je treba za dolocitev referenénega stanja na nekem obmodcju pridobiti terenske podatke.
Podatki, pridobljeni s tem monitoringom, so pomembni tudi za Se boljSe upravljanje obmogij. Zato so dodatno
uporabni tam, kjer imajo moznost izvajati posebne ukrepe upravljanja, npr. na zavarovanih obmodcjih na

Za ugotavljanje ustreznosti izvajanja ukrepov je poleg zgoraj navedenih monitoringov smiselno spodbuijati
obseznejSi monitoring na pilotnih obmogjih. Ugotovitve, izpeljane le na podlagi zgoraj navedenih
monitoringov, so namre¢ lahko nenatanéne. Dolo€itev teh pilotnih monitoringov je smiselna na projektni ravni
skupaj z izvajanjem ukrepov. Ugotovitve monitoringa pripomorejo tudi boljSemu upravljanju in izvajanju
ukrepov. Upravljanje je naeloma najhitreje mogoce prilagoditi na obmodgjih, ki so v lasti drzave in imajo
upravljavca dolo¢enega (npr. zavarovano obmaocgje).

4.2 Zbirke podatkov

Stevilo zbranih podatkov o vrstah in habitatnih tipih iz leta v leto raste, za njihovo uporabnost pa je kljuéno,
da so v elektronski obliki in vkljuéeni v organizirano bazo podatkov, ki omogoca hitro uporabo klju¢nim
uporabnikom. Zbirka podatkov je v manjSem obsegu vzpostavijena v okviru naravovarstvenega atlasa
ZRSVN. Treba jo je dopolniti in redno polniti oziroma vzdrzevati, da kljuénim uporabnikom redno zagotavlja
podatke, podatkovne sklope ali iz teh podatkov izpeljane interpretacije.

25



ZON doloca, da ZRSVN upravlja zbirke podatkov o naravnih vrednotah in sestavinah biotske raznovrstnosti.

Za dopolnitev podatkovne zbirke in njeno redno polnjenje oziroma vzdrZzevanje pa je kljuéno dokon¢&anje:

— digitalizacije pomembnejSih starejSih Se neelektronskih podatkov oziroma podatkov, ki niso v ustrezni
digitalni obliki,

— vzpostavitve mehanizmov za spodbujanje zbiranja ustreznih podatkov na terenu,

— vzpostavitve mehanizmov za spodbujanje vklju¢evanja podatkov, zlasti zbranih z javnimi sredstvi, v zbirko
podatkov.

Dopolnitev zbirk podatkov omogo¢a med drugim lazje izvajanje OP in njihovo vrednotenje, zlasti Programa
razvoja podeZzelja in Operativnega programa za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju
2014-2020, zato je, kadar izpolnjuje pogoje teh dveh programov, lahko predmet tehni¢ne pomodi iz
navedenih dveh programov.

Se bolj cilino in uspesno izvajanje ukrepov za doseganje varstvenih ciliev pa je mogote spremljati s

povecevanjem dostopnosti in povezljivosti teh zbirk podatkov s podatkovnimi zbirkami na drugih podrogjih,
primeroma na podrocju upravljanja voda.
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5 PODPORNE DEJAVNOSTI ZA U CINKOVITO UPRAVLJANJE OBMO C1J NATURA

5.1 Povezanost evropskega ekoloSkega omrezja

Za povezanost evropskega ekoloSkega omrezja oziroma zadovoljivo usklajenost slovenskih obmogij Natura
v evropsko omrezje Natura 2000 skrbi Evropska komisija. Ute¢en postopek za to so bili biogeografski
seminarji za posamezno biogeografsko regijo, na katerih so se v pogajanjih med drzavo ¢lanico in Evropsko
komisijo doloCile dodatne obveznosti drzave ¢lanice. Slovenija je dodatne obveznosti s teh seminarjev
ve€inoma izpolnila s sprejetiem Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o posebnih varstvenih
obmodgjih (Natura 2000) aprila 2013. Evropska komisija je konéno izpolnjevanje obvez s teh seminarjev
preverila na t.i. bilateralnem biogeografskem seminarju.

5.2 Raziskovanie in razvoj tehnoloqgij

Za boljSi prenos znanja v uporabo ta program navaja raziskovalne aktivnosti bazi¢nih in aplikativnih znanosti,
ki se izvajajo in financirajo prednostno, ker so nujno potrebne za izboljSanje poznavanja ekologije Natura vrst
ter habitatnih tipov. To so raziskave za izboljSanje poznavanja stanja struktur in lastnosti habitatov in
habitatnih tipov, ekologije rastlinskih in Zzivalskih vrst ter habitatnih tipov vrst, populacijskih parametrov,
dolocitve ogrozenosti in klju€nih virov ogrozanja vrst, habitatov in habitatnih tipov, pa tudi ekosistemskih
storitev. PriCakovane posledice so med drugim razvijanje tehnologij (npr. rabe naravnih virov), ki Se bolj
ohranjajo biotsko raznovrstnost in s tem omogoc¢ajo enako, ¢e ne Se uspesSnejSo rabo naravnih virov v
prihodnjih desetletjih. V prilogi 6.5 »Monitoring in raziskave« so v stolpcu »Varstveni ukrep« navedene teme
raziskav, ki so potrebne za uspeSnejSe doseganje varstvenih ciljev ali boljSe izvajanje ukrepov in upravljanje
obmodij Natura.

Ta priloga se skladno z veljavno resorno zakonodajo upoSteva pri razporejanju sredstev za raziskovalne
programe, raziskovalne projekte, ciljne raziskovalne projekte, aplikativhe raziskave ali druge ustrezne
razpise in programe.

Osnovni finanéni vir za financiranje je Okvirni EU program za raziskave in inovacije (Obzorje 2020). Gre za
centraliziran mehanizem, biotska raznovrstnost pa je izrecno opredeljena in ima moZnost financiranja iz dveh
druzbenih izzivov: Prehranska varnost, trajnostno kmetijstvo in gozdarstvo, morske, obalne in celinsko vodne
raziskave ter biogospodarstvo (druzbeni izziv 227); Podnebni ukrepi, okolje, u€inkovitost virov in surovin
(druzbeni izziv 5°®). Na ta finanéni vir prijavitelji raziskovalne projekte prijavijajo neposredno Evropski
komisiji, na razpisne teme, ki so objavljene skladno z delovnim programom. Zato je prilogo 6.5 »Monitoring in
raziskave« v odnosu do tega vira financiranja razumeti kot predlog raziskovalnim organizacijam, katere
vsebine uporabniki potrebujejo. V delovnem programu EK za 2014-15 so zlasti v sklopu podnebnih ukrepov,
okolja, udinkovitosti virov in surovin posebej opredeljeni projekti na temo varstva okolja, trajnostnega
upravljanja naravnih virov, vod, biotske raznovrstnosti in ekosistemov, ki se osredotoajo predvsem na
ekosistemske storitve in viogo biotske raznovrstnosti®. V delovnem programu za zagotavljanje prehranske
varnosti 2014-2015 pa je naveden pomen ohranjanja biotske raznovrstnosti in zdravih funkcionalnih
ekosistemov posredno vkljugen s trajnostno rabo naravnih virov®.

Raziskovalne vsebine je mogoce uresniCevati tudi Se s pomocjo drugih finanénih mehanizmov (kot so skladi
evropske kohezijske politike, kmetijski sklad za razvoj podeZelja in ribiski).

7 http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/food-security-sustainable-agriculture-and-

forestry-marine-maritime-and-inland-water

28 http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/climate-action-environment-resource-
efficiency-and-raw-materials

»  http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/food-security-sustainable-agriculture-and-
forestry-marine-maritime-and-inland-water

* http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/food-security-sustainable-agriculture-and-
forestry-marine-maritime-and-inland-water
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Raziskovalne vsebine, uporabne za ohranjanje Natura vrst in habitatnih tipov, bodo podprte tudi s Ciljnimi
raziskovalnimi programi (CRP). Ministrstvo, pristojno za ohranjanje narave, ima za naro€anje posebnih Studij
in manjSih raziskav na voljo tudi omejena sredstva na PP 302810 in PP 248010.

5.3 Informiranje, komuniciranje, ozaveS _€anje javnosti

Upravljanje obmodij Natura 2000 spada med zahtevne naloge. Eden od razlogov za to je tudi, da so vanj
aktivno ali pasivno vklju€eni Stevilni delezniki — od institucij, ki so za upravljanje pristojne na podlagi
predpisov, znanstvenikov in drugih strokovnjakov za ohranjanje narave oziroma posamezne vrste in
habitate, do sedanjih uporabnikov prostora (lastniki zemljiS¢, ribi¢i, lovci, lokalno prebivalstvo, rekreativci) in
morebitnih novih uporabnikov (investitorji novih posegov v prostor na obmocju Nature 2000 ali v njegovi
blizini), ljubiteliev narave. Zato je Vlada v nacrtu ukrepov ob dolo€itvi obmocij Natura leta 2013 poudarila
aktivnosti informiranja, komuniciranja in sodelovanja, ki odsevajo tudi v tem programu. Z informiranjem,
komuniciranjem, posvetovanjem, spodbujanjem dialoga in vkljuéevanjem v odlo¢anje:

— zmanjSamo tveganje za nastanek konflikta,

—  povecamo podporo ukrepom,

— izboljSamo kakovost ukrepov,

— izboljSamo izvajanje ukrepov.

Poleg tega s celovitim informiranjem pove&ujemo preglednost dela javnega sektorja.

Ukrepi informiranja, komuniciranja (dvosmernega) in osveS€anja se pogosto prepletajo, s posameznim
ukrepom pa dosezemo cilje na ve¢ podrogjih. Pri informiranju in komuniciranju so ukrepi zlasti dogovarjanje
med projektnimi partnerji, z delezniki, s SirSo javnostjo. Orodja so zlasti neposredna osebna komunikacija,
tiskana gradiva in elektronska sporocila, spletne strani, novi druzbeni mediji in kampanje. V prilogi 6.1 »Cilji
in ukrepi« so v ospredju obmocja in vrste oziroma habitatni tipi, ki so pri tem komuniciranju prednostni. Vrsta
projektov (v prilogi 6.1 »Cilji in ukrepi« v stolpcu »vir financiranja« navedeno kot »projekt«) pa bo pri izvedbi
prav tako potrebovala ukrepe informiranja, komuniciranja in osveS¢anja.

Na podrocju osveS€anja javnosti so ukrepi usmerjeni zlasti v posamezne dele javnosti (najpogosteje mladi,
Solarji), interesne skupine, tudi npr. turisti/obiskovalci, sploSno javnost. Sredstva so najpogosteje spletne
strani in novi druZbeni mediji, tiskano gradivo, razstave, infrastruktura za obisk (naravoslovne poti,
informacijski centri), vodeni ogledi, predavanja ipd. Za namen vklju€itve nacéel in nekaterih podrobnih
varstvenih ciljev obmocij Natura 2000 v u¢ne programe vrtcev in osnovnih Sol je v prihodnje treba pripraviti
tudi poenostavljeno besedilo na ustrezen nacin, s katerim se lahko ustvari direktna dvosmerna izmenjava
informacij in znanj (odrasli — otroci). Pripraviti je treba pogoje za SirSe in bolj poglobljeno spoznavanje
neposrednega, kot tudi bolj oddaljenega varovanega naravnega okolja vsakega posameznega vrtca ali Sole,
ter Solsko mrezo povezati z mrezo strokovnih institucij, vklju€enih v Naturo 2000, in vzpostaviti okolje
neposrednega sodelovanja, kot podlago in stalno priloZznost otrokom za bliZzje spoznavanje posameznih strok
ter s tem morebitne bodoce izbire poklica.

Komunikacijske in ozaveS¢evalne dejavnosti so — v dolo¢enem obsegu — sestavina rednega dela MOP, vseh
javnih zavodov in izvajalcev javne sluzbe, ki delujejo na podrocju ohranjanja narave. Ta obseg je financiran
iz proraduna Republike Slovenije, v okviru financiranja javne sluzbe.

Vsako leto Urad Vlade RS za komuniciranje z javnim razpisom podpre informativno-komunikacijske in
izobrazevalne projekte nevladnih organizacij, ki obravnavajo vnaprej dolo¢ene teme, med njimi tudi
promocija Nature 2000. Obstaja Se moznost vkljucitve vsebin Nature 2000 v komunikacijske dejavnosti,
vezane na zadeve Evropske unije.

V obdobju 2014-2020 je mogoCe projektno financiranje iz finanénega mehanizma LIFE. Ciljno je temu
namenjen sklop okoljskega upravljanja in informacij, ki zajema tudi podroc¢je ohranjanja narave in s tem tudi
Nature 2000. Sredstva bodo namenjena spodbujanju ozavescéenosti, komuniciranju, informiranju, izmenjavi
znanja o uspesnih reSitvah, razsirjanju praks in pristopov ter usposabljanjem.
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Evropska komisija v prvem vecletnem delovnem programu LIFE* predvideva sredstva za nacionalne in
nadnacionalne kampanje osveS€anja, katerih cilj je pove€anje osveSCenosti javnosti o Naturi 2000.
Kampanje naj bi prinesle pomemben dvig osveS&enosti in po moznosti tudi spremembe v obnaSanju ciljne
javnosti oziroma dolocenega druzbenega upravnega ali gospodarskega sektorja. Poleg tega naj bi bila
sredstva namenjena kampanjam za velike zveri, na ravni populacije posamezne vrste. Predvidena so tudi
sredstva za informiranje in osves¢anje o Strategiji biotske raznovrstnosti Evropske unije®, kar naj bi
povecalo osveS€enost in razumevanje drzavljanov in kljuénih deleznikov — vkljuéno z odlogevalci, poslovno
sfero, lokalno upravo — glede tega, kaj so cilji te strategije.

Informiranje, ozaveScanje in promocija narave so upravic¢ene aktivnosti v projektih, financiranih iz programa
LEADER, ki je del Programa razvoja podezelja. Praviloma bo v Sloveniji poudarjena povezavo s proizvodnjo
kakovostne hrane, lokalno ponudbo in kratkimi dobavnimi verigami.

Izobrazevanje in usposabljanje mladih bo financirano iz programa Erasmus+>. Ta program omogoca tudi
izobraZevanje odraslih. Za sredstva iz programa Erasmus+ za izobraZevanje odraslih se lahko potegujejo
organizacije za izobrazevanje odraslih, pa tudi lokalne in regionalne institucije, ki so dejavne na tem
podrogju.

Komunikacijske in promocijske dejavnosti bodo praviloma vkljuCene tudi v projekte nadnacionalnega
sodelovanja, nekateri od njih vklju€ujejo tudi ozaveS&evalne dejavnosti.

Na voljo so Se sredstva, ki jih prispevajo evropske drzave neélanice EU, na primer Svicarski finanéni
prispevek, Norveski finanéni mehanizem, Finanéni mehanizem EGP.

*Y LIFE Multiannual Work Programme for 2014-2017 (februar 2014)
2 Fu Biodiversity Strategy.
3 Vet o programu Erasmus+ na: http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/index_en.htm
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